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PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE
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HONORABLE ASAMBLEA

INFORME DEL RESULTADO DE LA REVISION Y FISCALIZACION
SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA DEL ORGANISMO
OPERADOR MUNICIPAL DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO DE LOS CABOS,
CORRESPONDIENTE AL EJERICICIO FISCAL DE 2017, QUE
PRESENTA LA COMISION PERMANTE DE VIGILANCIA DE LA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, MISMO QUE SE INFORMA
BAJO EL SIGUIENTE.

ANTECEDENTES

UNICO. Con fecha 07 de diciembre del 2018 fue recibido por la
Comision Permanente de Vigilancia de la Auditoria Superior de este H.
Congreso del Estado, el informe del Resultado de la Revision y

Fiscalizacion superior de la Cuenta Publica del ente citado en el proemio
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del presente informe, por lo que en consecuencia se emite el informe

correspondiente bajo los siguientes:
CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- El Congreso del Estado de Baja California Sur, en términos
de la fraccion XXX del articulo 64 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California Sur, es competente para conocer
sobre la cuenta publica de mérito; por su parte la Comision de Vigilancia
de la Auditoria Superior, es el organo facultado para que por su
conducto, sea presentado ante el pleno del H. Congreso del Estado de
Baja California Sur, el informe que merezca conocer sobre el resultado
de la revision y fiscalizacion de la cuenta publica del Organismo
Operador Municipal del Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Los Cabos, de conformidad con lo que establecen los
articulos 54 fracciones Xlll, 55 fracciones XlIlI, inciso a) y 56 de la Ley

Reglamentaria del Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur.

SEGUNDO. - Debemos mencionar que, para la integracion de este
informe, la Auditoria Superior del Estado de Baja California Sur, realiz6
las revisiones, analisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes
sobre la informacién de la Cuenta Publica del Organismo Operador
Municipal del Sistema de Agua Potable, Alcantarillado vy
Saneamiento de Los Cabos, correspondiente al ejercicio fiscal 2017.

La Cuenta Publica fue presentada por la Auditoria Superior del Estado

de Baja California Sur, para revision y fiscalizacion, remitiendo al titular
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del sujeto fiscalizado las observaciones y recomendaciones que

resultaron de la auditoria.

Una vez concluido el proceso de revision y analizados los argumentos
de solventacion que sobre las mismas presento el sujeto fiscalizado, el
organo mencionado presenta este informe de revision de la Cuenta

publica.

Con relacion al cumplimiento de Postulados Béasicos de Contabilidad
Gubernamental, se sefiala que el 1 de enero del 2009 entr6 en vigor, la
Ley General de contabilidad Gubernamental, que establece los criterios
generales para la informacion financiera de los entes publicos, con el fin
de lograr su armonizacion contable, y facilitar el registro y la fiscalizacion
de los activos, pasivos, ingresos y gastos; y en general contribuir a la
medicion de la eficacia, economia y eficiencia de la administracion de

recursos publicos.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental, es obligatoria para los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y judicial de las Entidades Federativas,
los ayuntamientos de los municipios, Entidades de la Administracion
Plblica Paraestatal, ya sean Estatales o Municipales; y los Organos

Autdbnomos.

El 6rgano encargado de coordinar los proceso y plazos que establece la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, es el Consejo Nacional de

Armonizacién contable (CONAC), que tiene facultades para emitir
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normas Yy lineamientos para la informacion financiera de los entes

publicos.

Por lo anterior sefiala el ente fiscalizador, y en base a los articulos 6 y 9
fraccion I, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el CONAC
emiti6 los siguientes Postulados Béasicos de Contabilidad
Gubernamental: Sustancia Economica, entes Publicos, Existencia
Permanente, Revelacion suficiente, Importacion Relativa, Registro e
Integracion Presupuestaria, Consolidacion de la informacion Financiera,
Devengo contable, Valuacion, dualidad EconOmica, y consistencia
estableciendo que a mas tardar el 30 de abril de 2010 los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Entidades Federativas; los
Ayuntamientos de los Municipios; Entidades de la Administracion
Publica Paraestatal, ya sean Estatales o Municipales; y los Organos
Autonomos; deberia adoptar e implementar, el acuerdo por el que se

expidieron Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

Con base en lo anterior, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California Sur sefala, verificd el cumplimiento de los Acuerdos emitidos
por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, conforme a la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, emitiendo las observaciones

gue procedieron por el incumplimiento correspondiente.

Con respecto al Cumplimiento del Presupuesto de Egresos, la Auditoria
sefala que el 29 de noviembre de 2016, el H. Congreso del Estado de

Baja California Sur, aprobd la Ley de Ingresos del Municipio de Los
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Cabos, Baja California Sur, para el Ejercicio Fiscal 2017, segun decreto
namero 2396, publicado en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de
Baja California Sur, tomo XLIII, nimero 49, del 20 de diciembre de 2016.

El presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2017, del Organismo
Operador Municipal del Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Los Cabos, autorizado por la junta de Gobierno, en la
Quinta Sesion Extraordinaria, publicado en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado Numero 11, Tomo XLIV de fecha 31 de marzo del
2017, fue presentado a la Auditoria Superior del Estado de Baja
California Sur, por la cantidad de $535,733,610.00 (Quinientos treinta y
cinco millones setecientos treinta y tres mil seiscientos diez pesos
00/100 M.N).

La Auditoria Superior del Estado de Baja California Sur, durante el
desarrollo de los trabajos de auditoria, verificO que la recepcion,
administracion y aplicacion de los recursos publicos, se realizaron
conforme a la legalidad y en general, todos los actos se apegaron a
derecho y a la normatividad aplicable, en su caso, se sefalaron las
inconsistencias detectadas y los incumplimientos, los cuales se detallan

en el apartado de observaciones.

Con respecto al Cumplimiento de programas, en el informe de mérito
se establece que con fundamento en los articulos 48, 53 fraccion lll, 54,
61 fraccion Il inciso b) y c), de la Ley General de Contabilidad

Gubernamental; 2 fraccion XXIV, 7 inciso a) y e), 12 fraccion I, 14
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fraccion 1V, 29 inciso b) de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior
del Estado de Baja California Sur; Cuarto Transitorio de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del estado de Baja California Sur;
9 fraccion lll, fraccion IV inciso e), 11 y 12 de la Normatividad de
Contenido y Control de la Cuenta Publica del Estado de Baja California
Sur; la informacion presupuestaria y programatica forma parte de la
cuenta publica, la cual debera relacionarse, en lo conducente, con los
objetivos y prioridades de la planeacién del desarrollo. Asi mismo,
debera incluir los resultados de la evaluacion al desempefio de los
programas federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, respectivamente,
asi como, los vinculados al ejercicio de los recursos federales que les

hayan sido transferidos.

Con relaciéon al Objetivo, la Auditoria sefiala que es determinar que las
acciones, en el ejercicio de los recursos publicos, de los sujetos de
fiscalizacion hayan alcanzado los objetivos sociales propuestos, con
apego a la normatividad, con eficiencia, eficacia y economia de
conformidad a los indicadores contenidos en los presupuestos de

egresos.

De igual forma, con respecto a la justificacion de dicha revision y
fiscalizacion, sefiala que el propésito de la auditoria es verificar que los
recursos publicos se hayan ejercido con eficacia, eficiencia y economia;

revisar que los bienes y los servicios ofrecidos por las entidades
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fiscalizadas cumplan con los procedimientos, objetivos y metas

propuestos con estricto apego a la normatividad vigente.

Asimismo, sefiala que, la Auditoria al Desempefio es un proceso
mediante el cual se lleva a cabo un examen objetivo, sistematico,
comparativo y propositivo de la gestion gubernamental, trata de medir el
resultado en términos de impacto social de la gestidon publica,
comparando lo presupuestal con lo logrado, con la finalidad de identificar

las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas.

La evaluacion al desempefio es un proceso mediante el cual se obtiene
informacion sobre la gestion operativa, administrativa y financiera de las
entidades fiscalizadas, contrastandola con los resultados obtenidos de la
ejecuciéon de los planes y programas; el objetivo de las evaluaciones es
emitir recomendaciones, las cuales deberan ser atendidas por los
responsables de la operacion de los planes y programas y de la
implementacion de las politicas publicas, para mejorar con cada
ejercicio, la cobertura, calidad y oportunidad de los servicios publicos
bajo los tres criterios de la auditoria al desempefio: 1) la eficacia del
cumplimiento de lo programado respecto a lo realizado; 2) la eficiencia
aprovechando al maximo los recursos, tratando de hacer mas con
menos Y ,3) la economia en la administracion de los recursos; asi como,
mejorar la calidad de la gestion financiera en términos de las mejores
practicas bajo estandares previamente establecidos para el

cumplimiento de objetivos y metas institucionales.
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Por su parte, los procedimientos para la revision del ejercicio fiscal
2017, la auditoria al desempefio desarroll6 sus trabajos a través de

cuatro vertientes:

1. La revision se realizd a través de procedimientos de auditoria
previamente establecidos, con base en proyectos y acciones
especificas elaboradas por las entidades fiscalizadas, con el objeto
de evaluar el cumplimiento de las acciones y metas establecidas.

2. Revision a programas y fondos a través de procedimientos de
auditoria, considerando las acciones planteadas en los programas
operativos anuales, lineamientos y reglas de operacion.

3. Evaluacion a través de indicadores basicos y de gestion, a fin de
medir cuantitativamente los progresos, resultados e impacto de la
implementacion de politicas publicas y de la ejecucion de los
planes y programas.

4. Para medir la efectividad de los indicadores de gestion
implementados, se verifico que el ente publico contara con un
sistema de indicadores de evaluacion al desempefio, y que éstos
proporcionaran informacion que permitiera, por un lado, conocer,
de manera sisteméatica el alcance de los objetivos y metas
establecidos a nivel fisico y financiero; y, por otro lado, detectar las

causas de incumplimientos o desviaciones.

Sefiala la Auditoria que, con relacion a la informacion revisada, del
ente fiscalizado no presentd dentro de la cuenta publica del ejercicio

2017, la informacion presupuestal y programatica consistente en:
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Indicadores de Resultados del Sistema de Evaluacion al Desempefio
(SED), Gastos por Categoria Programatica, Programas y Proyectos
de Inversion, y Presupuesto basado en Resultados (PbR). Por lo que
mediante el oficio ASEBCS/346/2018 se le requirié la informacion
antes mencionada, obteniendo respuesta por parte de la entidad
fiscalizada, mediante el oficio D.G.- 2067-03/2018.

Por lo anteriormente descrito, el o6rgano fiscalizador sefiala como

Resultados:

Gasto por Categoria Programatica

No presento informacion

Programas y Proyectos Institucionales
No presento la informacion

Metodologia del Marco Logico (MML)

En el oficio de respuesta, la entidad fiscalizada indica que en base al
articulo 48 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, no
tiene la obligacidon de presentar la informacion programatica (fraccion

Il del articulo 46 de la misma Ley), en su desagregacion de:
a) Gasto por categoria programatica;
b) Programas de y proyectos de inversion, y

c)Indicadores de resultados
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Presupuesto basado en Resultados (PbR)
No se presentd informacion

Sistema de Evaluacion de Desempefio (SED)
No se presentd informacion

Programa Operativo Anual (POA)

La entidad fiscalizada presenta dos documentos: 1) “Programa Anual
de Obras 2017”7, y 2) “Programa Anual de Adquisiciones 20177, lo
cual no cumple con los requisitos establecidos por la normatividad,

para este documento de planeacion.

Por lo anterior, como Conclusiones y Recomendaciones al ante
fiscalizado, la Auditoria sefiala que no se pudo comprobar que las
acciones, en el ejercicio de los recursos, alcanzaron los objetivos
sociales y metas propuestos, apego a la normatividad, con eficacia,
eficiencia y economia de los programas presupuestales. Por lo

anterior la Auditoria realiz6 las siguientes recomendaciones:

Recomendacion 1.- La Gestion Gubernamental basada en
Resultados (GbR), con todos sus elementos (MML, PbR, SED), no se
podrd llevar a cabo si no existe una definicion clara de los Programas
Institucionales que lo integran. Por tal motivo se recomienda la
elaboracion de estos documentos rectores de la gestion de la entidad
fiscalizada.
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Recomendaciéon 2.- Con la finalidad de fortalecer la gestion
administrativa de la entidad fiscalizada, se recomienda implementar la
Metodologia del Marco Logico, tal como lo establece el capitulo Il de
la la Ley de Presupuesto y Control del Gasto Publico del Estado de
Baja California Sur; y el articulo 61 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, asi como los Lineamientos para la construccion y
disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de
Marco Logico, emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC).

Recomendacion 3.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 134 y la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California Sur, en su articulo 108, mandatan
la Evaluacion de la administracion de los recursos economicos, por lo
gue se recomienda se elabore e implemente el Sistema de Evaluacion
del Desempeiio (SED), para poder medir el grado de cumplimiento de
los objetivos y metas establecidos, ademas debera de hacer publicos
los resultados de dicha evaluacion, de acuerdo con el articulo 79 de la

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Recomendacion 4.- En base a los resultados de la aplicacion del
Sistema de Evaluacién de Desempefio de cada uno de los Programas
Institucionales, se recomienda la elaboracion del Anteproyecto de
Presupuesto Anual de la entidad fiscalizada, reorientando metas y
objetivos, o en algunos casos inclusive, desapareciendo aquellos

programas que muestren que los bienes y servicios ofrecidos a la
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poblacién objetivo, no estan resolviendo los problemas que les dieron

origen.

Recomendacion 5.- En cumplimiento con el articulo 24, fraccién V,
de la Ley de Presupuesto y Control del Gasto Publico del Estado de
Baja California Sur, se recomienda la elaboraciéon del Programa
Operativo Anual (POA), con las especificaciones que el mismo articulo
estipula, o en base a las disposiciones emitidas por la Secretaria de

Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado.

Respecto al Resultado de Variaciones Presupuestales, la Auditoria
sefala que con fecha 29 de noviembre de 2016, el H. Congreso del
Estado de Baja California Sur, aprobo¢ la Ley de Ingresos del Municipio
de Los Cabos, Baja California Sur, para el ejercicio fiscal 2017, segun
decreto numero 2396, publicado en el Boletin Oficial del Gobierno del
Estado de Baja California Sur, numero 49, tomo XLIII del dia 20 de
diciembre de 2016.

El presupuesto de ingresos y de egresos para el afo 2017 fue
aprobado por un importe de $535, 733, 610.00 (Quinientos treinta y
cinco millones setecientos treinta y tres mil seiscientos diez pesos
00/100 M.N). autorizado por el H. Congreso del Estado de Baja
California Sur, como consta en el Decreto numero 2396 y publicado
en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja California Sur,
Numero 49, Tomo XLIII de fecha 20 de diciembre de 2016.
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Por lo que respecta a las Modificaciones al Presupuesto en la
Cuenta Publica Anual correspondiente al Ejercicio Fiscal 2017, se
remitio el Estado analitico de ingresos presupuestales, en el cual se
observa una ampliacién neta al presupuesto de ingresos inicialmente
aprobado por un importe de $9,046,105.00 (Nueve millones cuarenta
y seis mil ciento cinco pesos 00/100 M.N), resultando un presupuesto
de ingresos modificado por un importe de $544,779,715.00
(Quinientos cuarenta y cuatro millones setecientos setenta y nueve mil

setecientos quince pesos 00/100 M.N)

Asi mismo, se efectué una ampliacion neta al presupuesto de egresos
inicialmente aprobado por un importe de $9, 046,105.00 (Nueve
millones cuarenta y seis mil ciento cinco pesos 00/100 M.N),
resultando un presupuesto de ingresos modificado por la cantidad de
$544,779,714.00 (Quinientos cuarenta y cuatro millones setecientos

setenta y nueve mil setecientos catorce pesos 00/100 M.N).

Respecto a los ingresos estimados y los ingresos recaudados se

presentan a continuacion:

Por su parte en el Analisis de las Variaciones Presupuestales de
Ingresos se estimaron recursos por un importe de $535, 733, 610.00
(Quinientos treinta y cinco millones setecientos treinta y tres mil
seiscientos diez pesos 00/100M.N), importe que al ser comparado
contra la recaudacion de $500,381,412.80 (Quinientos millones

trescientos ochenta y un mil cuatrocientos doce pesos 80/100 M.N)
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presentd una menor recaudacion en términos absolutos de
$35,352,197.20 (Treinta y cinco millones trescientos cincuenta y dos
mil ciento noventa y siete pesos 20/100 M.N) y en términos relativos

represento un decremento del 7% en los ingresos.

Se efectu6 una ampliacion neta al presupuesto de ingresos
inicialmente aprobado por un importe de $9, 046, 105.00 (Nueve
millones cuarenta y seis mil ciento cinco pesos 00/100 M.N), lo que
presentd como resultado un presupuesto de ingresos modificado por
la cantidad de $544,779,715.00 (Quinientos cuarenta y cuatro millones
setecientos setenta y nueve mil setecientos quince pesos 00/100
M.N).

En el capitulo de aprovechamientos se estimaron recursos por
$5,154,998.00( Cinco millones ciento cincuenta y cuatro mil
novecientos noventa y ocho pesos 00/100 M.N), importe que al ser
comparado con el ingreso recaudado por la cantidad de $7, 635,
385.74 (Siete millones seiscientos treinta y cinco mil trescientos
ochenta y cinco pesos 74/100 M.N), present6é una recaudaciéon mayor
en términos absolutos de $2,480,387.74 (Dos millones cuatrocientos
ochenta mil trecientos ochenta y siete pesos 74/100 M.N), que en
términos relativos represent6 el 48% mayor al presupuesto estimado.

Para este capitulo se efectu6 una ampliacién presupuestal por importe
de $2,505,821.00 (Dos millones quinientos cinco mil ochocientos

veintian pesos 00/100 M.N), resultando un presupuesto modificado de
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$7,660,819.00 (Siete millones seiscientos sesenta mil ochocientos
diecinueve pesos 00/100 M.N).

En el capitulo de Ingresos por venta de bienes y servicios se
estimé un ingreso de $500,578,612.00 (Quinientos millones quinientos
setenta y ocho mil seiscientos doce pesos 00/100 M.N) cifra que al ser
comparada con el importe recaudado de $485,514,621.90
(Cuatrocientos ochenta y cinco millones quinientos catorce mil
seiscientos veintidn pesos 90/100 M.N); reflej6 una menor
recaudacion en términos absolutos $15,063,990.10 (Quince millones
sesenta y tres mil novecientos noventa pesos 10/100 M.N) que en

términos relativos significd el 3% menor a la recaudacion estimada).

Para este capitulo se efectu6 una reduccidn presupuestal por un
importe de $2,076,866.00 (Dos millones setenta y seis mil ochocientos
sesenta y seis pesos 00/100 M.N), resultando un presupuesto
modificado de $498,501,746.00 (Cuatrocientos noventa y ocho
millones quinientos un mil setecientos cuarenta y seis pesos 00/100
M.N).

En el capitulo de Participaciones y aportaciones se estimd un
ingreso por $30,000,000.00 (Treinta millones de pesos 00/100 M.N),
cifra que al ser comparada con las aportaciones recibidas por
$8,617,150.00 (Ocho millones seiscientos diecisiete mil ciento
cincuenta pesos 00/100 M.N), presentd una recaudacidn menor en

términos absolutos de $21,382,850.00 (Veintiin millones trescientos
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ochenta y dos mil ochocientos cincuenta pesos 00/100 M.N) que en

términos relativos significd el 71% menor a lo estimado.

Para este capitulo se efectué una ampliacion presupuestal por un
importe de $8,617,150.00 (Ocho millones seiscientos diecisiete mil
ciento cincuenta pesos 00/100 M.N), resultando un presupuesto
modificado de $38,617,150.00 (Treinta y ocho millones seiscientos

diecisiete mil ciento cincuenta pesos 00/100 M.N).

En el capitulo de Otros ingresos en este capitulo, se registraron los
ingresos por concepto de Ingresos Financieros, los cudles
ascendieron a $1,220,102.58(Un millébn doscientos veinte mil ciento
dos pesos 58/100 M.N.) los cuales no estaban estimados en el

presupuesto.

En el capitulo de Descuentos pensionados se registraron los
descuentos realizados durante el ejercicio 2017, por $2,605,847.42
(Dos millones seiscientos cinco mil ochocientos cuarenta y siete pesos
42/100 M.N.) los cuales no estaban contemplados en el presupuesto y

representan una disminucion al ingreso realizado.

Por su parte los egresos presupuestados y los egresos devengados

Se presentan a continuacion:

Respecto del Analisis de las Variaciones Presupuestales de los
Egresos se presupuestaron recursos por un importe de
$535,733,610.00 (Quinientos treinta y cinco millones setecientos

treinta y tres mil seiscientos diez pesos 00/100 M.N), importe que al

16



1. CONGRESO THEL BSTAN

PODER LEGISLATIVO

ser comparado contra el gasto devengado de $534,330,818.07
(Quinientos treinta y cuatro millones trescientos treinta mil ochocientos
dieciocho pesos 07/100 M.N), present6 un subejercicio por la cantidad
de $1,402,791.93 (Un millon cuatrocientos dos mil setecientos
noventa y un pesos 93/100 M.N), que no representd una variacion

significativa.

Para los egresos se efectu6 una ampliacion neta al presupuesto de
egresos inicialmente aprobado por un importe de $9,046,105.00
(Nueve millones cuarenta y seis mil ciento cinco pesos 00/100 M.N),
resultando un presupuesto de ingresos modificado de
$544,779,714.00(Quinientos cuarenta y cuatro millones setecientos

setenta y nueve mil setecientos catorce pesos 00/100 M.N).

En el capitulo de Servicios personales se presupuestaron recursos
por un importe total de $195,924,062.00 (Ciento noventa y cinco
millones novecientos veinticuatro mil sesenta y dos pesos 00/100
M.N), importe que al ser comparado con lo devengado de
$195,174,498.51(Ciento noventa y cinco millones ciento setenta y
cuatro mil cuatrocientos noventa y ocho pesos 51/100 M.N), presento
un subejercicio de $749,563.49 (Setecientos cuarenta y nueve mil
quinientos sesenta y tres pesos 49/100 M.N), que en términos

relativos no represent6 una variacion significativa).

Para este capitulo se efectué una reduccion presupuestal por un

importe de $749,556.00 (Setecientos cuarenta y nueve mil quinientos
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cincuenta y seis pesos 00/100 M.N), resultando un presupuesto
modificado de $195,174,506.00 (Ciento noventa y cinco millones

ciento setenta y cuatro mil quinientos seis pesos 00/100 M.N).

En el capitulo de Materiales y suministros se presupuestaron
recursos por $117, 916,869.00 (Ciento diecisiete millones novecientos
dieciséis mil ochocientos sesenta y nueve pesos 00/100 M.N), importe
qgue al ser comparado con lo devengado de $113,513,409.42 (Ciento
trece millones quinientos trece mil cuatrocientos nueve pesos 42/100
M.N), presentdé un subejercicio de $4,403,459.58 ( Cuatro millones
cuatrocientos tres mil cuatrocientos cincuenta y nueve pesos 58/100
M.N), que en términos relativos representd el 4% menor a lo

presupuestado.

Para este capitulo se efectu6 una reduccidn presupuestal por un
importe de $4,654,453.00 (Cuatro millones seiscientos cincuenta y
cuatro mil cuatrocientos cincuenta y tres pesos 00/100 M.N),
resultando un presupuesto modificado de $113,262,416.00 (Ciento
trece millones doscientos sesenta y dos mil cuatrocientos dieciséis
pesos 00/100 M.N.).

En el capitulo de Servicios generales se presupuestaron recursos
por un importe de $143,906,392.00(Ciento cuarenta y tres millones
novecientos seis mil trescientos noventa y dos pesos 00/100 M.N.),
importe que al ser comparado con lo devengado de $163,290,536.69

(Ciento sesenta y tres millones doscientos noventa mil quinientos
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treinta y seis pesos 69/100 M.N); presentdé un sobreejercicio de
$19,384,144.69 ( Diecinueve millones trescientos ochenta y cuatro mil
ciento cuarenta y cuatro pesos 69/100 M.N); que en términos relativos

represento el 13% mayor a lo presupuestado.

Para este capitulo se efectué una ampliacion presupuestal por un
importe de $19,603,234.00 (Diecinueve millones seiscientos tres mil
doscientos treinta y cuatro pesos M.N), resultando un presupuesto
modificado de $163,509,626.00 (Ciento sesenta y tres millones

guinientos nueve mil seiscientos veintiséis pesos 00/100 M.N).

En el capitulo de Otros gastos y pérdidas extraordinarias se
registraron los egresos por concepto de Bonificaciones y descuentos
sobre consumo de agua potable, servicio de alcantarillado y servicio
de saneamiento, los cuales ascendieron a $8,898,174.74 (Ocho
millones ochocientos noventa y ocho mil ciento setenta y cuatro pesos

74/100 M.N) los cuales no estaban estimados en el presupuesto.

En el capitulo de Bienes Muebles, inmuebles e intangibles, se
presupuestaron recursos por $3,450,009.00 (Tres millones
cuatrocientos cincuenta mil nueve pesos 00/100 M.N) importe que al
ser comparado con lo devengado de $10,895,973.04 (Diez millones
ochocientos noventa y cinco mil novecientos setenta y tres pesos
04/100 M.N), present6 un sobreejercicio de $7,445,964.04 (Siete

millones cuatrocientos cuarenta y cinco mil novecientos sesenta y
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cuatro pesos 04/100 M.N) que en términos relativos representd el

216% mayor a lo presupuestado.

Para este capitulo se efectué una ampliacion presupuestal por un
importe de $7,817,496.00 (Siete millones ochocientos diecisiete mil
cuatrocientos noventa y seis pesos), resultando un presupuesto
modificado de $11,267,505.00 (Once millones doscientos sesenta y

siete mil quinientos cinco pesos 00/100 M.N).

En el capitulo de Inversion publica, el Organismo Operador
presupuesto recursos por $60,000,000.00 (Sesenta millones de pesos
00/100 M.N), y devengo recursos por un monto de $63,810,281.95
(Sesenta y tres millones ochocientos diez mil doscientos ochenta y un
pesos 95/100 M.N), de los cuales $42,558,225.67 (Cuarenta y dos
millones quinientos cincuenta y ocho mil doscientos veinticinco pesos
67/100 M.N) corresponden a recursos del ejercicio 2017 vy
$21,252,056.28 (Veintitn millones doscientos cincuenta y dos mil
cincuenta y seis pesos 28/100 M.N) corresponde al gasto no
devengado de Recursos Federales del ejercicio fiscal 2016 vy
comprometidos para el ejercicio fiscal 2017, en la ejecucion y
terminacion de Obras de Infraestructura de Agua Potable vy
Alcantarillado.

Al realizar el comparativo del importe presupuestado para el ejercicio
fiscal 2017 con lo egresado de $42,558,225.67 (Cuarenta y dos

millones quinientos cincuenta y ocho mil doscientos veinticinco pesos
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67/100 M.N), presentd un subejercicio $17,441,774.33 (Diecisiete
millones cuatrocientos cuarenta y un mil setecientos setenta y cuatro
pesos 33/100 M.N), que en términos relativos representdo el 29%
menor a lo presupuestado en Obras de Infraestructura de Agua

Potable y Alcantarillado.

Para este capitulo se efectué una reduccidn presupuestal por un
importe de $1,067,395.00 (Un millbn sesenta y siete mil trescientos
noventa y cinco pesos 00/100 M.N), resultando un presupuesto
modificado de $58,932,605.00 (Cincuenta y ocho millones novecientos

treinta y dos mil seiscientos cinco pesos 00/100 M.N).

En el capitulo de Deuda publica no se registraron operaciones
financieras, ya que estos adeudos fueron provisionados en cuentas de
pasivo en las fechas en que se devengaron, por lo que reflejo un
subejercicio del gasto equivalente a lo presupuestado por
$14,536,278.00 (Catorce millones quinientos treinta y seis mil
doscientos setenta y ocho pesos 00/100 M.N.), que en términos

porcentuales significd un subejercicio del 100%.

Derivado de la revision, fueron elaboradas un total de 201
observaciones, de las cuales, 168 corresponden a auditoria financiera
y 33 a auditoria de obra publica; del total de observaciones, 110 se
han solventado, quedando pendientes de solventar 91. De las 91
observaciones pendientes de solventar, 1 corresponde a

observaciones de ingresos, la cual se clasific6 como administrativas,
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75 corresponden a observaciones de egresos, las cuales se
clasificaron como administrativas, 15 corresponde a observaciones de

obra publica, las cuales se clasificaron como administrativas.

Los principales motivos por los que se elaboraron Observaciones se

mencionan a continuacion:
Observaciones de ingresos

» No proporcionaron las facturas de ingresos emitidas a las
empresas en los meses de enero a marzo de 2017.
» Se detectaron depodsitos bancarios no localizados en los

registros contables de las polizas de ingresos.
Observaciones de egresos

e EI Organismo Operador no present6 las Cuentas Publicas de los
meses de enero a diciembre dentro de los 30 dias naturales
siguientes a la fecha en que concluye el periodo de referencia.

e Se detectaron pdlizas sin anexar la documentacion
comprobatoria y justificativa para verificar el cumplimiento de las
disposiciones legales aplicables.

e En algunas contrataciones de bienes y servicios no anexaron los
documentos del procedimiento de contratacion.

e En algunas contrataciones de bienes y servicios no anexaron los
documentos que demuestren los criterios de economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguraron las mejores
condiciones en las adquisiciones realizadas.
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e En algunas contrataciones de bienes y servicios no anexaron los
documentos fundados y motivados que justifiguen que las
adquisiciones no se fraccionaron para quedar comprendidas en
los supuestos de excepcion a la licitacién publica.

e NO se pagaron algunas obligaciones en tiempo y forma,
generando actualizaciones y recargos; en algunas compras de
materiales no anexaron las notas de entradas y salidas del
almaceén

e En algunas comprobaciones de combustible no anexaron las
bithcoras correspondientes; no se presentd la Plantilla del
Personal, las Altas y Bajas

e No se remiti6 la base de datos de las ndminas presentadas.
Observaciones de obra publica

> No se presentd el programa anual de obras publicas,
mantenimiento, conservacion, reparacion y de servicios
relacionados con las mismas, asi como sus respectivos
presupuestos.

» Se contabilizaron gastos, sin remitir la estimacion, los nameros
generadores, los croquis o planos de la obra, el reporte
fotografico, las notas de bitacora, el acta de entrega recepcion,
el finiquito, la garantia por vicios ocultos ni el acta administrativa.

» La documentacién comprobatoria del gasto no presenta la
cancelacién del egreso con el sello “OPERADO” y ano fiscal,
nombre del programa y nombre de la fuente de financiamiento.
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» Se contabilizaron egresos sin anexar los comprobantes fiscales
gue amparen los gastos realizados ni la documentacion
comprobatoria y justificativa correspondiente.

» Se registraron facturas sin presentar la evidencia de que se
haya llevado a cabo el proceso de contratacion.

» Se formalizaron contratos de prestacion de servicios con
fundamento en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Estado de Baja California Sur, sin embargo, el
concepto de la documentacion comprobatoria y justificativa del
egreso, queda comprendido en los articulos 3 y 4 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas Del
Estado y Municipios de Baja California Sur.

» En los registros contables del organismo operador se tienen
catorce obras en proceso las cuales de acuerdo al periodo de
ejecuciéon de los trabajos contratados deberian estar terminadas
financiera y fisicamente durante el ejercicio 2017, sin anexar la
evidencia del cierre de cada una de las obras ni el documento
fundado y motivado que justifique las causas o motivos por las
cuales dichas obras no estan concluidas.

» Se registraron cargos, observandose que la obra fue contratada
y ejecutada en el ejercicio 2015, sin anexar las evidencias
contables de que no fue registrada ni pagada en el 2015 o en el
2016.
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» Se contabilizaron facturas con las cuales se concluyen los
trabajos, sin anexar el convenio modificatorio por obra adicional
y extraordinaria ejecutada, la notificacion del contratista para
realizar dichos trabajos, la autorizacion de la dependencia por
escrito o en bitacora de obra, el finiquito de obra, el acta de
entrega-recepcion de los trabajos, el acta administrativa que de
por extinguidos los derechos y obligaciones asumidos por
ambas partes en el contrato y la garantia por defectos, vicios
ocultos y de cualquier otra responsabilidad en que hubiere
incurrido en el contrato.

» Se registraron facturas sin anexar el oficio de autorizacion de los
recursos para la ejecucion de la obra emitido por la Direccion de
Administracion y Finanzas del Organismo Operador, el oficio de
acreditamiento del o los criterios que funden a la excepcion a la
licitacion publica, asi como la justificacion de las razones que
sustente el ejercicio de la opcidn seleccionada para la
asignacion del contrato el acta de presentacion y apertura de
preposiciones, el dictamen del fallo, el fallo, el contrato y la

garantia de cumplimiento de contrato.

Sefala la Auditoria que como resultado del control y seguimiento que
la Auditoria Superior del Estado de Baja California Sur realiza de
forma permanente a las Observaciones fincadas al Organismo
Operador Municipal del Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y

Saneamiento de Los Cabos, se recibid respuesta satisfactoria a 110

25



1. CONGRESO THEL BSTAN

PODER LEGISLATIVO

de las Observaciones fincadas, presentando como justificacion la
documentacion o informacion que se les requirié en cada una de ellas,
guedando pendientes 91, hasta la presentacion del informe a la
Comision Peramente de Vigilancia de la Auditoria Superior del estado

de Baja California Sur.

Como dictamen de dicha revisibn y fiscalizacion, la auditoria
establece, que con motivo de la auditoria practicada por la Auditoria
Superior del Estado de Baja California Sur al Organismo Operador
Municipal del Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
de Los Cabos, en relacion con la Cuenta Publica correspondiente al
ejercicio fiscal 2017, cuyo objetivo consistié en verificar que los
ingresos se obtuvieron y administraron en cumplimiento al
Presupuesto autorizado y se realizaron conforme al presupuesto de

egresos y a los ordenamientos juridicos aplicables.

Esta auditoria se ejecutd mediante pruebas selectivas en un
porcentaje del 80% en consecuencia, existe una base razonable para

sustentar la opinion sobre la muestra de las operaciones revisadas.

La fiscalizacion se efectué sobre la documentacion propiedad de la
Entidad Fiscalizada y cuya veracidad es su responsabilidad, asi
mismo, el trabajo se desarroll6 de conformidad con las normas y
procedimientos de auditoria y guias para fiscalizacion que se
consideraron aplicables a las circunstancias, las cuales requieren que

las auditorias sean planeadas y desarrolladas de manera que
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permitan obtener una seguridad razonable de la confiabilidad de la
informacion presentada en la Cuenta Publica, de acuerdo con el
objetivo y alcance de la auditoria. Y que, en base a esto, en términos
generales y respecto de la muestra auditada, los estados financieros
del Organismo Operador Municipal del Sistema de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de Los Cabos, presento la situacion
financiera de conformidad con los Titulos Tercero y Cuarto de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y los acuerdos emitidos por
el Consejo Nacional de Armonizacion Contable y en relacion al
cumplimiento de la presentacion de las Cuentas Publicas mensuales
en los plazos establecidos por la Ley del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado de Baja California Sur, el Organismo Operador
Municipal del Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
de Los Cabos, present6 las Cuentas Publicas mensuales fuera de los

plazos establecidos.

Por su parte, la Cuenta Publica Anual no se presentdé conforme al
plazo establecido en la Constitucidon Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California Sur y de la revision de la Cuenta Publica
se fincaron 201 observaciones por incumplimiento a las disposiciones
legales, respecto a la recepcion, administracion y ejercicio de los
recursos publicos de las cuales 110 se han solventado, quedando
pendientes de solventar 91 observaciones las cuales ascienden a la
cantidad de $89,123,523.87 (Ochenta y nueve millones ciento
veintitrés mil quinientos veintitrés pesos 87/100 M.N.).
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TERCERO.- Por todo lo anteriormente expuesto, y con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 116 fraccion Il péarrafo sexto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 64 fracciones
XXXy 111 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California Sur; 54 fraccion Xlll, 55 fraccion XIll, 56, 79 y 80 de la
Ley Reglamentaria del Poder Legislativo del Estado de Baja California
Sur; 1, 6, 64 y 65 fraccion 1l de la Ley del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado de Baja California Sur; los integrantes de la
Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado,

presentamos ante esta Soberania el siguiente:
INFORME

PRIMERO. — La XV Legislatura del H. Congreso del Estado de Baja
California Sur, no aprueba la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal de
2017, ejercida por el Organismo Operador Municipal del sistema
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Los Cabos,
como resultado de la revision y fiscalizacion llevada a cabo por la
Auditoria Superior del Estado de Baja California Sur, a ese ente
fiscalizable, y que sus términos quedaron asentados en el cuerpo del

presente informe.

SEGUNDO. - La XV Legislatura del H. Congreso del Estado de Baja
California Sur, en términos generales y respecto de la muestra
auditada de los estados financieros de la cuenta publica del Ejercicio

Fiscal 2017 del Organismo Operador Municipal del sistema de Agua
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Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Los Cabos, presentd la
situacion financiera de conformidad con el Titulo Tercero denominado
de la Contabilidad Gubernamental y el Titulo Cuarto denominado de la
Informacién Financiera Gubernamental y los acuerdos emitidos por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable, y con relacion al
cumplimiento de las disposiciones normativas aplicables, no se realizé
la presentacion de las Cuentas Publicas mensuales en los plazo
establecidos; la Cuenta Anual no se ha presentado conforme al plazo
sefalado en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California Sur y de la revision de la Cuenta Publica se fincaron
201 Observaciones por el incumplimiento a las disposiciones legales,
respecto de la recepcion, administracion y ejercicio de los recursos
publicos, de las cuales 110 se han solventado; quedando pendientes
de solventar, 91 Observaciones las cuales ascienden a la cantidad de
$89,123,523.87 (Ochenta y nueve millones ciento veintitrés mil

guinientos veintitrés pesos 87/100 M.N.).

TERCERO. — La XV Legislatura al H. Congreso del Estado de Baja
California Sur, instruye a la Auditoria Superior del Estado, para que en
lo conducente y de ser el caso, se ajuste a lo dispuesto en los Titulos
y Capitulos respectivos De La Determinacion de Dafios y Perjuicios, y
del Fincamiento de Responsabilidades previsto en la Ley del Organo
Superior de Fiscalizacion, y de la nueva Ley de Fiscalizacion Superior
y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California Sur, conforme
los tiempos y periodos que se ejercio el gasto publico.

29



1. CONGRESO THEL BSTAN

PODER LEGISLATIVO

CUARTO. - De la misma forma, se instruye a la Unidad de Evaluacion
y Control de la Comision Permanente de Vigilancia de la Auditoria
Superior del Estado, vigile el cumplimiento exacto de lo indicado en el
presente Informe, y se cumpla con los alcances de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California
Sur, y del Reglamento Interior de la Unidad de Evaluacion y Control
de la Comision Permanente de Vigilancia de la Auditoria Superior del
Estado.

QUINTO. — El presente informe no exime de ninguna responsabilidad
administrativa, civil, penal, politica o0 resarcitoria, ni cancela

investigaciones que se realicen a futuro.

SEXTO. - Publiquese el presente informe en el Boletin Oficial del

Gobierno del Estado de Baja California Sur.
TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja

California Sur.

DADO EN LA SALA DE SESIONES JOSE MARIA MORELOS Y PAVON DEL
PODER LEGISLATIVO, EN LA PAZ, BAJA CALIFORNIA SUR, A LOS 05 DIAS
DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL DOS MIL DIECINUEVE.

ATENTAMENTE

COMISION PERMANENTE DE VIGILANCIA DE LA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO.
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DIPUTADO. CARLOS JOSE VAN WORMER RUIZ
PRESIDENTE

DIPUTADO. RAMIRO RUIZ FLORES
SECRETARIO

DIPUTADA. MARICELA PINEDA GARCIA
SECRETARIA
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