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DIP. SOLEDAD SALDAÑA BAÑALES 

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL SEGUNDO PERIODO DE 

RECESO DEL SEGUNDO AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA 

XV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DE BAJA CALIFORNIA SUR.  

 

P R E S E N T E    

  

Quienes suscribimos,  Diputadas María Petra Juárez Maceda, María Rosalba 

Rodríguez López y  Milena Paola Quiroga Romero, integrantes de la Fracción del 

Movimiento de Regeneración Nacional, miembros de la Décimo Quinta Legislatura, con 

fundamento en los Artículos, 57 fracción II de la Constitución Política del Estado Libre y 

Soberano de Baja California Sur, y 101 fracción II, de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo del Estado de Baja California Sur, sometemos a consideración de esta 

Honorable Asamblea Iniciativa con proyecto de Decreto, mediante la cual se adiciona 

y se reforman diversas disposiciones de la Constitución Política del Estado de Baja 

California Sur, de la Ley Electoral del Estado de Baja California Sur y la Ley 

Orgánica del Gobierno Municipal del Estado de Baja Californias Sur en materia de 

representación política de las comunidades indígenas y afromexicanas en los 

Ayuntamientos de Baja California Sur, en base a la siguiente 

 

 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 

La presente iniciativa tiene como objeto reconocer en la Constitución Política del Estado 

Libre y Soberano de Baja california Sur el derecho a la representación política en los 

ayuntamientos de las comunidades indígenas y afromexicanas, establecidos tanto en el 

derecho internacional, la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y la 

propia Constitución Política del estado, así como su reglamentación  
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en la Ley Electoral y la Ley Orgánica del Gobierno Municipal del Estado de Baja California 

Sur.   

La participación y representación política de las comunidades, pueblos indígenas y 

afromexicanos es un tema de la agenda nacional que cuenta ahora con un amplio 

consenso normativo: todos los actores políticos reconocen que ésta resulta imprescindible 

para incluir a las poblaciones originarias en el concierto de decisiones que definen los 

rumbos y las aspiraciones, las leyes y los destinos de una nación tan diversa, pluriétnica y 

multicultural como la Mexicana. No obstante, pese a la nutrida participación política y 

social de las comunidades indígenas y afromexicanas, persiste un rezago notorio en su 

representación política, rezago que se asocia con prácticas multifacéticas de 

discriminación, marginación y exclusión económica, social y cultural. 

La geografía de las identidades indígenas y afromexicanas está determinada por un 

mosaico diverso de realidades y procesos, dinámicos y cambiantes. Asimismo, las 

brechas étnicas no son unidimensionales, ya que la discriminación se reproduce en el 

seno de muchas comunidades en donde se ejerce contra otros grupos como son las 

mujeres, las personas jóvenes, las personas con discapacidad u otros grupos. La 

complejidad que resulta de esta gran pluralidad de dimensiones y situaciones, de 

experiencia y e identidades, no solo invita a matizar las concepciones contradictorias y a 

desechar estereotipos discriminatorios; obliga también, a repensar la cuestión indígena y a 

considerar esta complejidad en el diseño y en la implementación de políticas públicas. En 

todo caso, esta diversidad de situaciones y experiencias invita a distinguir distintos 

contextos para el análisis, la acción colectiva y la intervención pública. 

Pese a ello, en las comunidades indígenas y afromexicanas existe un amplio 

reconocimiento de las conquistas normativas que se han plasmado en distintos 

instrumentos de derecho, nacional e internacional: el Convenio 169 de la Organización 

Internacional del Trabajo, las declaraciones más recientes de derechos indígenas 

adoptada por la Organización de las Naciones Unidas y por la Organización de Estados 

Americanos y, sobre todo, el Artículo segundo de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos. 
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Gracias a este cuerpo creciente de legislación y jurisprudencia, estos instrumentos 

proporcionan una base sólida para el reconocimiento y para la defensa de los derechos 

indígenas y afromexicanos al establecer principios y otorgar garantías jurídicas. Sin 

embargo, también existe una conciencia colectiva sobre el déficit en materia de 

representación política indígena y sobre la necesidad de establecer diálogos 

interculturales más incluyentes y efectivos. Asimismo, se denota un fuerte reclamo contra 

las prácticas discriminatorias como consecuencia de la desigualdad, la marginación y la 

exclusión que se sigue presentando en las regiones, en los municipios y las comunidades 

indígenas y afromexicanas del país. Prueba de ello es la negativa, del Titular del Ejecutivo 

de Baja California Sur, para publicar en el Boletín Oficial del Estado la Ley de Derechos de 

las personas, pueblos y comunidades indígenas y afromexicanas de  Baja California Sur. 

Sin embargo el balance que se deriva de las experiencias y debates de las comunidades 

indígenas y afromexicanas resulta paradójico; pese a una participación constante y 

permanente, persiste un rezago en el ámbito de la representación política. Por lo que, nos 

corresponde a los legisladores integrantes de esta Décima Quinta Legislatura del 

Congreso del Estado de Baja California Sur, utilizar los avances normativos para 

traducirlos en prácticas cotidianas y aterrizarlos ahora en los niveles de gobierno municipal 

para propiciar la acción e intervención pública de las comunidades residentes en los 

municipios de la entidad. 

 

Antecedentes históricos en el ámbito nacional: 

En el México contemporáneo, mediante diversas reformas constitucionales se ha 

avanzado en el reconocimiento de los derechos de los pueblos y comunidades indígenas, 

siendo importante destacar tres de ellas: 

I). La reforma de 1992 al artículo 4o. Constitucional, reconoció la composición pluricultural 

de la nación mexicana sustentada en sus pueblos indígenas, lo que implicó el 

reconocimiento del pluralismo jurídico; dicha modificación legislativa, significo el piso 

mínimo de las movilizaciones que se multiplicaron. 

II). En el año 2001, el Constituyente Permanente reformó la Constitución Federal del país 

con el fin de establecer las bases jurídicas para el ejercicio de los derechos  
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humanos de los pueblos indígenas, contemplando en el artículo 2o. que: “la Nación 

mexicana es única e indivisible. La Nación tiene una composición pluricultural sustentada 

originalmente en sus pueblos indígenas que son aquellos que descienden de poblaciones 

que habitaban en el territorio actual del país al iniciarse la colonización y que conservan 

sus propias instituciones sociales, económicas, culturales y políticas, o parte de ellas”. 

Esta reforma, dotó al artículo 2o. de la Constitución de dos apartados, el A y B, 

estableciendo en el primero de ellos, de manera central, una serie de derechos; 

Asimismo, es importante hacer mención de otra reforma que marcó un hito en el Sistema 

Jurídico Mexicano, la cual versó en materia de derechos humanos, publicada el 10 de 

junio de 2011 en el Diario Oficial de la Federación, mediante la cual se reconoce la 

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad de los derechos humanos, 

asimismo, se adoptan los Tratados Internacionales suscritos por México en materia de 

derechos humanos al mismo nivel que nuestra Carta Magna. 

c).- Antecedentes en Baja California Sur. 

En este contexto con fecha 31 de Diciembre del 2014, el Poder Legislativo de Baja 

California Sur, adicionó el Artículo 7° BIS a la Constitución Política del Estado Libre y 

Soberano de Baja California Sur, a través del cual se reconoce que: 

-“El Estado de Baja California Sur tiene una composición pluricultural, pluriétnica y 

plurilingüe, derivada originalmente de los pueblos indígenas que habitaron en su territorio 

al momento de iniciarse la colonización, a la que se sumaron personas que llegaron de 

otras partes del mundo, y particularmente, de pueblos indígenas procedentes de 

otras partes de México.” 

-“Esta Constitución asume a plenitud todos los derechos, prerrogativas de los pueblos y 

comunidades indígenas; así como las obligaciones de las instituciones públicas 

establecidas en el artículo 2º de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos”. 
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“Las comunidades indígenas pertenecientes a pueblos indígenas, procedentes de otros 

estados de la República y que residan temporal o permanentemente dentro del territorio 

del Estado de Baja California Sur, quedan protegidos por los derechos señalados en esta 

Constitución y la Ley respectiva”. 

 “El Poder Ejecutivo, el Poder Judicial, el Poder Legislativo y los Ayuntamientos del 

Estado, en el ámbito de sus respectivas competencias, tienen a su cargo la salvaguarda 

de los derechos colectivos aquí señalados, a fin de asegurar su respeto y aplicación de la 

Ley a favor de los pueblos y comunidades indígenas que se encuentren en el Estado de 

Baja California Sur”. 

“Esta Constitución reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades 

indígenas a la libre determinación, en los términos del artículo segundo constitucional”. 

“Para promover la igualdad de oportunidades de los indígenas y eliminar cualquier práctica 

discriminatoria, el Estado y los municipios establecerán las instituciones y las políticas 

públicas requeridas para garantizar la vigencia de los derechos de los indígenas y el 

desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales tendrán que ser diseñadas y 

operadas conjuntamente con ellos, en los términos del artículo segundo constitucional y la 

Ley de la materia”. 

“Para el cumplimiento de las obligaciones antes citadas, el Gobierno del Estado 

establecerá una Unidad Administrativa competente que atienda los Asuntos Indígenas y 

los Ayuntamientos del Estado crearán Comisiones o Direcciones Municipales de Asuntos 

Indígenas, como entidades rectoras y ejecutoras de acciones a favor de las comunidades 

y grupos indígenas. Por tanto en el ámbito de sus respectivas competencias, establecerán 

las partidas específicas destinadas al cumplimiento de estas obligaciones en los 

presupuestos de egresos que aprueben, así como las formas y procedimientos para que 

las comunidades participen en el ejercicio y vigilancia de las mismas”. 

Como se observa, el reconocimiento de los derechos políticos, culturales, a la libre 

determinación, a la autonomía y a la representación política ha sido resultado de un largo 

proceso de luchas que han permitido la incorporación con pleno derecho de los pueblos y 

comunidades indígenas y afromexicanas, tanto en el país como en Baja  
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California Sur, sin embargo, la materia de la representación política ha sido relegada por el 

legislativo federal como por el legislativo de nuestra entidad. 

Población Indígena y Afromexicana en Baja California Sur 

De acuerdo a estadísticas publicadas por el Instituto Nacional de Estadística y Geografía 

(INEGI), en su encuesta Intercensal 2015, Baja California Sur contaba con una población 

de 712,029 personas. 

De estas, 103,244 habitantes se reconocen como indígenas, significando el 14.47% del 

total y 11,036 personas se reconocen como Afromexicanas, significando el 1.55% del total 

de la población. 

Su distribución por municipio es la siguiente: 

En Comondú, la población indígena representa 22.3% y la Afromexicana el 0.15% de la 

población municipal. 

En la Paz la ´población indígena representa el 12.43% y la Afromexicana 0.44%. 

En Loreto, el INEGI no publica datos para la población indígena, pero si para la población 

Afromexicana, representando el 0.12% de la población municipal. 

Para los Cabos, la población indígena representa el 16.24% y la Afromexicana 1.15%. 

En Mulegé la población indígena representa el 15.63% y la Afromexicana 10.6%. 

En este tenor y para lograr la representación plena de las personas y comunidades 

indígenas de Baja California Sur y para dar cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 

segundo de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, se propone la 

incorporación del regidor indígena en los ayuntamientos del Estado de Baja California 

Sural, así como la incorporación de los Consejos Municipales Indígena y Afromexicano, 

como instancia de participación y sobre todo, como instancia que establecerá el 

mecanismos para la designación del regidor. 

Para ello se propone la modificación al artículo 7°BIS y 135 de la Constitución Política del 

Estado Libre y Soberano de baja California Sur; la modificación al artículo  
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53 y la adición del artículo 53BIS de la Ley Electoral del Estado y la adición de un Capítulo 

tercero al Título cuarto de la Ley Orgánica del Gobierno Municipal de Baja California Sur.  

Con las adiciones y modificaciones a la Constitución Política del Estado, se estará 

reconociendo el derecho a la representación política de los pueblos y comunidades 

indígenas y afromexicanas de Baja California Sur, así como también se creará la instancia 

de participación de las mismas en el ámbito municipal, a través del Consejo Municipal 

Indígena y Afromexicano. 

Para ello se propone adicionar un párrafo octavo al artículo 7° BIS y se reforman los 

párrafos primero, segundo, tercero, cuarto de la constitución política del estado libre y 

soberano de Baja california Sur. 

 En el párrafo que se adiciona al artículo 7° BIS se establece el derecho de las  

Comunidades Indígenas y Afromexicanas a elegir regidores en los Ayuntamientos, con el 

propósito de fortalecer la participación y representación política de los hombres y mujeres 

integrantes de estas comunidades, quienes participaran en condiciones de igualdad, 

equidad de género y no discriminación 

De esta manera se vincula el derecho a la representación política que el artículo segundo 

constitucional reconoce a las comunidades indígenas y afromexicanas en nuestra 

constitución estatal. 

Por lo que concierne a cuántos regidores y en donde, en la reforma que se propone al 

artículo 135, mismo que dispone sobre el número de regidores con el que se integra cada 

ayuntamiento y también sobre la forma de elegirlos, se propone lo siguiente: 

En el primer párrafo que se adiciona se establece que en aquellos municipios que 

cuenten con hasta 20% de población indígena y afromexicana, se designará un regidor; 

En aquellos municipios donde la población indígena sea más del 20%, se designarán dos 

regidores. 
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En los párrafos siguientes, donde se establece, el número de regidores que integran cada 

ayuntamiento y sobre la forma de elección, son reformados, de manera que en aquellos 

municipios donde se cumpla la primera hipótesis, es decir, hasta el 20% de la población 

indígena y afromexicana del total, se designará un regidor. 

 

Tabla 1.- Número de regidores que integran actualmente los ayuntamientos 

y origen de la elección de los mismos. 

Ayuntamientos Regidores de 

mayoría actual. 

Regidores de 

representación 

proporcional actual 

Total de regidores 

que integran el 

ayuntamiento 

La paz 8 5 13 

Comondú 6 3 9 

Los Cabos 7 4 11 

Mulegé 6 3 9 

Loreto 4 2 6 

 

Es importante precisar que en ningún momento se incrementa o se reduce el número de 

regidores de cada ayuntamiento. Más bien se da una reasignación. Para ello, en la 

primera hipótesis, se reduce el número de regidores de mayoría que integran dicho 

ayuntamiento y se toma para nombrar el regidor indígena. 

 En esta primera hipótesis la integración de los regidores en cada ayuntamiento, de 

acuerdo al origen de su elección, sería la siguiente, como se muestra en la tabla 2. 
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Tabla 2. Integración y número de regidores en cada ayuntamiento, de 

acuerdo al origen de su elección, en la primera hipótesis. 

Ayuntamientos 

 

Regidores de 

mayoría 

Regidores de 

representación 

proporcional 

Regidores 

indígenas o 

afromexicanos 

Total de 

regidores que 

integran el 

ayuntamiento. 

La Paz 7 5 1 13 

Comondú 5 3 1 9 

Los Cabos 6 4 1 11 

Mulegé 5 3 1 9 

Loreto 3 2 1 6 

 

 

La segunda hipótesis propone que en aquellos municipios donde la población indígena y 

afromexicana represente más del 20% del total de la población, se designarán dos 

regidores indígenas o afromexicanos. En este supuesto, tampoco se incrementa el número 

de regidores, ya que al actualizarse la hipótesis, el regidor indígena o afromexicano que se 

incrementa, se deducirá de los regidores de electos por el sistema de representación 

proporcional. Quedando la integración de los ayuntamientos como se muestra en la tabla 

3. 
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Tabla 3. Integración y número de regidores en cada ayuntamiento, de 

acuerdo al origen de su elección, en la segunda hipótesis. 

Ayuntamientos 

 

Regidores de 

mayoría 

Regidores de 

representación 

proporcional 

Regidores 

indígenas o 

afromexicanos 

Total de 

regidores que 

integran el 

ayuntamiento. 

La Paz 7 4 2 13 

Comondú 5 2 2 9 

Los Cabos 6 3 2 11 

Mulegé 5 2 2 9 

Loreto 3 1 2 6 

 

En cuanto a la redacción de los párrafos que se reforman, mismos que contienen las 

disposiciones sobre cuántos regidores corresponden a cada uno de los ayuntamientos y 

sobre la forma de elegirlos se dispone lo siguiente: 

El Ayuntamiento de La Paz se integrará con un Presidente, un Síndico y  trece Regidores; 

siete Regidores electos por sufragio universal directo, libre y secreto, mediante el sistema 

de Mayoría Relativa, hasta dos Regidores indígena o afromexicano y  hasta con cinco 

Regidores por el principio de representación proporcional. 

El Ayuntamiento de Comondú se integrará con un Presidente, un Síndico y nueve 

Regidores;  cinco Regidores electos por sufragio universal, directo, libre y secreto, 

mediante el sistema de Mayoría Relativa, hasta dos Regidores indígena o afromexicano  y 

hasta con tres Regidores por el principio de Representación Proporcional. 

El Ayuntamiento de Los Cabos se integrará por un Presidente, un Síndico y once 

regidores; seis Regidores electos por sufragio universal, directo, libre y secreto,  
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mediante el sistema de Mayoría Relativa, hasta dos Regidores indígenas o afromexicano y 

hasta con cuatro Regidores por el principio de Representación Proporcional. 

El Ayuntamiento de Mulegé se integrará con un Presidente, un Síndico y nueve regidores; 

cinco Regidores electos por sufragio universal, directo, libre y secreto, mediante el sistema 

de Mayoría Relativa, hasta dos regidores indígenas o afromexicanos  y hasta con tres 

Regidores por el principio de Representación Proporcional. 

El Ayuntamiento de Loreto se integrará con un Presidente, un Síndico y seis regidores; 

tres Regidores electos por sufragio universal, directo, libre y secreto, mediante el sistema 

de Mayoría Relativa, hasta dos Regidores indígena o afromexicano y hasta con dos 

Regidores por el principio de Representación Proporcional. 

En el párrafo octavo se dispone  sobre el origen de los regidores indígenas, los cuales se 

establece que serán designados conforme a lo dispuesto en la Ley Electoral de Baja 

California Sur. 

Ley Electoral del Estado de Baja California Sur. 

En el caso de las reformas al artículo 53 y la adición del 53 bis a la Ley Electoral del 

Estado, la iniciativa establece el procedimiento que habrá de seguir el Consejo General del 

Instituto Estatal Electoral, asi como las facultades, para que sean los sujetos reconocidos, 

las comunidades indígenas y afromexicanas representadas en los Consejos Municipales, 

quién designen al o la regidora indígena. 

En lo que concierne la reforma a la Ley Orgánica Municipal, la iniciativa que presentamos, 

adiciona un Capítulo tercero al Título Cuarto, donde se adicionan 9 artículos, donde se 

reconoce y establece la figura del Consejo Municipal Indígena y Afromexicano, su 

integración, facultades, funcionamiento y sobre todo, como la instancia que habrá de 

realizar la designación del regidor indígena o afromexicano. Así mismo, en la adición al 

artículo 253 de la misma Ley se establece la facultad para la elaboración de los 

reglamentos necesarios para garantizar el funcionamiento de los Consejos Municipales. 

 

 Por lo anteriormente expuesto y fundado, solicito respetuosamente a las Legisladoras y 

Legisladores su voto aprobatorio al siguiente: 
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PROYECTO DE DECRETO 

 

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL 

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA SUR, DE LA LEY ELECTORAL 

Y DE LA LEY ORGÁNICA DEL GOBIERNO MUNICIPAL, AMBAS DEL ESTADO DE 

BAJA CALIFORNIA SUR. 

 

ARTÍCULO PRIMERO: Se adiciona un párrafo octavo al numeral 7° BIS, se adicionan un 

párrafo segundo, un párrafo octavo y se reforman los subsiguientes párrafos tercero, 

cuarto, quinto, sexto y séptimo  del numeral 135 de la Constitución Política del Estado 

Libre y Soberano de Baja California Sur, para quedar como sigue: 

 

7°Bis… 

… 

… 

… 

… 

… 

… 

 

En los municipios con población indígena y afromexicana, las Comunidades Indígenas y 

Afromexicanas tienen el derecho de elegir regidores en los Ayuntamientos, con el 

propósito de fortalecer la participación y representación política de los hombres y mujeres 

integrantes de estas comunidades, quienes participaran en condiciones de igualdad, 

equidad de género y no discriminación.  

… 

 

135.- … 
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En los Municipios que cuente con,  hasta 20% de población indígena y afro mexicana en 

su territorio contarán  con un regidor indígena en el ayuntamiento. En los municipios con 

más de 20% de población Indígena y afro mexicana contara con dos.  

 

El Ayuntamiento de La Paz se integrará con un Presidente, un Síndico y  trece Regidores; 

siete Regidores electos por sufragio universal directo, libre y secreto, mediante el sistema de 

Mayoría Relativa, hasta dos Regidores indígena o afromexicano y  hasta con cinco 

Regidores por el principio de representación proporcional. 

El Ayuntamiento de Comondú se integrará con un Presidente, un Síndico y nueve 

Regidores;  cinco Regidores electos por sufragio universal, directo, libre y secreto, mediante 

el sistema de Mayoría Relativa, hasta dos Regidores indígena o afromexicano  y hasta con 

tres Regidores por el principio de Representación Proporcional. 

El Ayuntamiento de Los Cabos se integrará por un Presidente, un Síndico y once 

regidores; seis Regidores electos por sufragio universal, directo, libre y secreto, mediante el 

sistema de Mayoría Relativa, hasta dos Regidores indígenas o afromexicano y hasta con 

cuatro Regidores por el principio de Representación Proporcional. 

El Ayuntamiento de Mulegé se integrará con un Presidente, un Síndico y nueve regidores; 

cinco Regidores electos por sufragio universal, directo, libre y secreto, mediante el sistema 

de Mayoría Relativa, hasta dos regidores indígenas o afromexicanos  y hasta con tres 

Regidores por el principio de Representación Proporcional. 

El Ayuntamiento de Loreto se integrará con un Presidente, un Síndico y seis regidores; 

tres Regidores electos por sufragio universal, directo, libre y secreto, mediante el sistema de 

Mayoría Relativa, hasta dos Regidores indígena o afromexicano y hasta con dos Regidores 

por el principio de Representación Proporcional. 

La designación del regidor indígena se llevará a cabo con base a criterios étnicos, 

culturales y lingüísticos, atendiendo sus sistemas normativos internos y a lo dispuesto en 

la Ley Electoral del Estado. 

 

… 

… 
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ARTÍCULO SEGUNDO. Se reforma el párrafo primero del artículo 53 y se adiciona el 
artículo 53 BIS de la Ley Electoral del Estado de Baja California Sur, para quedar como 
sigue: 
 
Artículo 53.- Los municipios serán gobernados por un Ayuntamiento de elección popular 
directa, conformado por un Presidente Municipal y el número de integrantes que determine 
el artículo 135 de la Constitución Política del Estado.  

… 
… 
… 
… 
 
Artículo 53.-BIS.- Para efecto de dar cumplimiento a la designación del regidor indígena o 
afromexicano, conforme a lo establecido en el artículo 135 de la Constitución Política del 
Estado, se observará el procedimiento siguiente: 
 
 
I.- El Consejero Presidente del Consejo General, solicitará a la Coordinación Estatal del 
Instituto Nacional de Estadística y Geografía, dentro de los primeros quince días del mes 
de enero del año de la elección, el último resultado de los Censos de Población y Vivienda 
realizado, que contenga el número y población de personas indígenas y afromexicanas 
que residen en la entidad y de cada uno de los municipios, para determinar el número de 
regidores indígenas o afromexicanos que se designarán para cada uno de los 
ayuntamientos de Baja california Sur. 
 
En el caso de que en alguno de los municipios la población indígena y afromexicana 
rebase más del 20% de la población total, se estará en el supuesto establecido en el 
artículo 135 de la Constitución Política del Estado y por lo tanto, el segundo regidor a 
designar se restará de los regidores de representación proporcional del ayuntamiento que 
corresponda. 
 
II.- El Consejero Presidente del Consejo General, solicitará a los Consejos municipales 
Indígenas y afromexicanos de cada municipio, dentro de los primeros 15 días del mes de 
abril del año de la jornada electoral, un informe donde se consigne el número de 
comunidades Indígenas y/o Afromexicanas en el municipio que se trate, su forma de  
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Gobierno, los procedimientos de elección de sus representantes y los nombres de las y los 
representantes reconocidos y acreditados en cada uno de los Consejos. Los Consejos 
tendrán un plazo no mayor a 15 días naturales, contados a partir de la recepción de la 
solicitud para informar lo correspondiente; 
 
III.- Durante el mes de mayo del año de la jornada electoral y de conformidad con la 
información señalada en la fracción anterior, el consejero presidente requerirá, mediante 
oficio, al Consejo, para que nombren, de conformidad el reglamento de los Consejos 
Municipales Indígenas y Afromexicanos, un regidor propietario y su suplente 
correspondiente, o hasta dos, según corresponda.  El nombramiento que realicen los 
Consejos Municipales Indígenas y Afromexicanos del respectivo regidor indígena o 
afromexicano propietario y su suplente deberán comunicarlo, por escrito, al Instituto 
Estatal, en un plazo no mayor a 15 días naturales; 
 
IV.- En caso de presentarse más de una propuesta por existir más de una comunidad 
indígena  registrada o reconocida y con facultades para efectuar la propuesta en un mismo 
municipio, el Consejo General citará a una sesión extraordinaria del Consejo para que, 
durante el mes de junio y en sesión pública, realice en su presencia el nombramiento de 
quién será el regidor indígena propietario y suplente correspondiente. Una vez realizado el 
nombramiento, las comunidades Indígenas y Afromexicanas representadas firmarán, en el 
mismo acto, el acuerdo de conformidad respectivo; 
 
V.- El Consejo General otorgará la constancia de designación de regidor Indígena o 
Afromexicano, propietario y suplente correspondiente y notificará al ayuntamiento 
respectivo dicha designación para que éste le tome la protesta de Ley y asuma el cargo de 
referencia; 
 
VI.- De no presentarse los regidores indígenas designados a la toma de protesta, el 
ayuntamiento correspondiente notificará de inmediato al Instituto Estatal para que éste 
aperciba al Consejo Municipal Indígena y Afromexicano respectivo, para que los 
designados se presenten a rendir la protesta constitucional, en un término no mayor de 30 
días naturales después de instalado el nuevo ayuntamiento o efectúen las sustituciones 
que correspondan, conforme a su reglamento; y 
 
 
 
VII.- Por ningún motivo y bajo ninguna circunstancia, el Consejo General dejará de realizar 
la designación a que se refiere el presente artículo ni se podrá impedir a los regidores 
indígenas o afromexicanos designados por el Consejo Municipal Indígena y Afromexicano  
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asumir el cargo correspondiente, para lo cual, de ser necesario, el Congreso del Estado o 
su Diputación Permanente tomará la protesta correspondiente. 
 

 

ARTÍCULO TERCERO. Se adiciona un Capítulo Tercero al Título III de la Ley Orgánica 

del Gobierno Municipal del Estado de Baja California Sur, se adicionan nueve artículos, 

correspondientes al nuevo Capítulo Tercero, se recorren los números subsecuentes del 

articulado a partir del actual artículo 98, que pasa a ser el 107 y se adiciona la fracción VII 

al actual artículo 214, que en lo subsecuente quedará como 221, para quedar como sigue: 

 

 

Capítulo Tercero 

 

 

Artículo 98.- En cada uno de los Ayuntamientos del Estado se instalará el Consejo 

Municipal Indígena y Afromexicano, como instancia de consulta y participación de los 

sectores públicos municipales y representantes de los Pueblos, Comunidades Indígenas y 

Afromexicanas del Municipio que se trate, con el objeto de aprobar, orientar, coordinar, 

promover, apoyar, fomentar, dar seguimiento y evaluar los programas, proyectos, 

estrategias y acciones públicas para el desarrollo integral y sustentable de los Pueblos y 

Comunidades. 

 

Artículo 99.- Para el efectivo ejercicio de las acciones establecidas en el artículo anterior, 

los titulares de las dependencias municipales, deberán observar en todo tiempo los 

principios de subsidiariedad y complementariedad en el diseño y aplicación de sus 

políticas públicas, y coordinarse con las propias Comunidades Indígenas y Afromexicanas 

en el municipio. 

 

Artículo 100.- Las Comunidades Indígenas y Afromexicanas también asumirán las 

funciones de Contraloría Social y coadyuvarán con el órgano municipal de gobierno 

responsable, en el seguimiento y la evaluación de los programas y proyectos 

correspondientes a la Comunidad de que se trate. 
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A fin de que las comunidades cumplan con este cometido, las autoridades municipales, 

están obligadas a proporcionarles la información que les soliciten, en relación con los 

programas y proyectos de cuyo seguimiento o evaluación se trate. 

 

SECCIÓN I 

DE LA INTEGRACIÓN 

 

Artículo 101.- El Consejo Municipal estará integrado por un Presidente, un Secretario 

Técnico, Vocales y representantes de los Pueblos, Comunidades Indígenas y 

Afromexicanas del Municipio, como a continuación se indica: 

 

I. El Presidente o Presidenta del Ayuntamiento, quien será el Presidente del mismo; 

 

II. El Secretario General del Ayuntamiento, con la calidad de Secretario Técnico, quien 

a su vez, tendrá la responsabilidad de suplir al Presidente en su ausencia; 

 

III. Vocales:  

 

a) Las y los regidores integrantes de la Comisión Edilicia de Asuntos Indígenas del 

Ayuntamiento; 

b) El Director o Directora General de Desarrollo Social del Ayuntamiento; 

c) El Director o la Directora General de Asuntos Indígenas y Afromexicanas del 

Ayuntamiento; 

d) El Coordinador o Coordinadora de Asuntos Indígenas y Afromexicanas del 

Ayuntamiento; 

e) El Director o Directora General de Obras Públicas y Asentamientos Humanos;  

f) El Director o Directora General de Seguridad Pública, Policía Preventiva y Tránsito 

Municipal; 

g) El Director o Directora del Instituto de Cultura Municipal; 

h)        El Director o Directora del Instituto del Deporte Municipal; 

 

i)        El Director o Directora General de Salud Municipal; 

j)        La Directora del Instituto Municipal de la Mujer; y 

k)       Un representante de la Comisión Estatal de Derechos Humanos;  
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Cuando los asuntos a tratar lo amerite, o por acuerdo del Consejo Municipal, se podrá 

invitar al representante en el estado del Instituto Nacional de los Pueblos Indígenas, quien 

podrá participar con voz, pero sin voto en los asuntos que se traten. 

 

Así mismo podrá concurrir un representante del Gobierno del Estado, cuando así lo 

acuerde el Consejo Municipal. 

 

IV. Al menos uno y máximo dos representantes por cada una de las Comunidades 

indígenas y Afromexicanas asentadas en el municipio, electos a través de los usos y 

costumbres de las comunidades, de acuerdo al Catálogo de Comunidades Indígenas y 

Afromexicanas; 

 

V. Todos los integrantes del Consejo tienen carácter de Consejeros, por lo que tienen la 

obligación de asistir a las sesiones y participar con voz y voto, teniendo siempre el 

Presidente el voto de calidad en caso de empate. Asimismo, los Consejeros previstos en 

las fracciones II, III y IV de este artículo podrán designar un suplente cada uno, salvo el 

caso del Presidente, quien será suplido en su ausencia por el Secretario Técnico. Cuando 

el Secretario Técnico supla en funciones al Presidente, se nombrará dentro de los vocales 

quien habrá de fungir como Secretario Técnico por esa única ocasión. 

 

Todos los cargos que se desempeñen al interior del Consejo tendrán el carácter de 

honoríficos.  

 

VI. Una vez designados los Consejeros, el o la Presidenta Municipal les tomará protesta 

de Ley correspondiente, iniciando funciones a partir de este acto. 

 

I. El Consejo Municipal tendrá como mínimo seis sesiones ordinarias por año, y las 

veces que sea necesario para el cumplimiento de sus funciones.  

  

II. Todas las sesiones serán públicas.    

 

Las sesiones extraordinarias, serán convocadas con un mínimo de dos días hábiles a la 

fecha de su celebración. 
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En la celebración de las sesiones el Presidente y el Secretario Técnico 

podrán invitar a representantes de entidades públicas federales, estatales y municipales, 

así como a especialistas de instituciones educativas públicas, privadas y estudiosas de las 

culturas indígenas y Afromexicana, cuando los temas a tratar dentro de la sesión 

correspondiente requieran de la opinión de especialistas en la materia. 

 

SECCIÓN II 

DEL FUNCIONAMIENTO 

 

Artículo 102.- El Consejo Municipal tendrá las siguientes atribuciones: 

 

I. Aprobar las políticas, lineamientos, reglamentos y demás disposiciones 

complementarias que coadyuven a regular su funcionamiento, de conformidad con esta 

Ley; 

 

II. Evaluar y dar seguimiento, en el municipio, al Programa de Desarrollo Integral de 

los Pueblos Indígenas y Afromexicanas del Estado de Baja California Sur, así como 

proponer modificaciones, mediante los lineamientos que al respecto se contengan en el 

Reglamento; 

 

III.  Conocer de los casos de violación e incumplimiento de los derechos individuales y 

colectivos de los Pueblos, Comunidades Indígenas y Afromexicanas de parte de algún 

servidor público y, en su caso, tramitar las denuncias correspondientes, 

independientemente de los servidores públicos que se trate; 

 

IV. Evaluar y dar seguimiento a los programas y estrategias que garanticen la educación 

bilingüe e intercultural, la alfabetización, la conclusión de la educación básica, la 

capacitación productiva y la educación media superior y superior de la población Indígena 

y Afromexicana que habita permanentemente y de manera transitoria en el municipio; 

 

 

V. Aprobar la celebración de contratos, convenios y acuerdos de colaboración con 

instituciones y organismos del sector público, social y privado del ámbito, estatal y 

nacional, para llevar a cabo acciones conjuntas que incidan en el desarrollo de los pueblos 

indígenas y Afromexicanas en el municipio; 
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VI. Conocer y aprobar en su caso, del nombramiento del Director o Directora de Asuntos 

Indígenas del Ayuntamiento; 

 

VII. Generar la participación integral de los sectores público y social del municipio, el 

Estado y la Federación para impulsar el desarrollo de los Pueblos Indígenas y 

Afromexicanas.  

 

VIII. Realizar acciones de difusión, sensibilización y capacitación, dirigidas a los servidores 

públicos de los diversos dependencias y organismos municipales sobre los derechos de 

los Pueblos, Comunidades indígenas y Afromexicanas establecidos en la Constitución 

Federal, la Constitución Local, los tratados internacionales de los que México es parte y 

esta Ley; 

 

IX. Conocer y gestionar ante las instancias públicas correspondientes el financiamiento 

de programas, proyectos y acciones que fomenten la organización social y coadyuven al 

desarrollo autosostenido de los Pueblos, Comunidades Indígenas y Afromexicanas del 

Municipio;  

 

X. Evaluar el Catalogo de Comunidades Indígenas y Afromexicanas del municipio, y 

proponer acciones para su actualización. 

 

XI. Establecer las bases para integrar y operar un sistema de información y consulta 

indígena y afromexicana, que permita la más amplia participación de los pueblos, 

comunidades, autoridades e instituciones representativas de éstos, en la definición, 

formulación, ejecución y evaluación de los programas, proyectos y acciones 

gubernamentales que se implementen en el municipio; 

 

XII. Implementar programas de difusión dirigidos a las poblaciones indígenas y 

afromexicanas en el municipio, para dar a conocer las leyes vigentes, el  

 

funcionamiento del sistema judicial y el de las instituciones que integran al Ayuntamiento; 

 

XIII. Promover e implementar programas y acciones para la difusión, conocimiento y 

valoración de las Culturas Indígenas y Afromexicanas asentadas en el Municipio. 
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XIV. Publicar en el Boletín Oficial del Gobierno del Estado de Baja California Sur, a través 

de su Secretario Técnico, las actas, con sus acuerdos, de cada una de las sesiones que 

realice; 

 

XV. Elegir al inicio de la sesión correspondiente, dentro de los vocales, quien habrá de 

suplir al Secretario Técnico, cuando éste supla en funciones al Presidente;  

 

XVI. Elaborar el Calendario anual próximo de sesiones ordinarias en la última sesión del 

año; 

 

XVII. Emitir la Convocatoria y llevar a cabo el proceso de selección de Consejeros 

Indígenas y Afromexicanas; 

 

XVIII.- Elaborar, el Reglamento para la designación del Regidor o Regidora Indígena o 

afromexicano, a través de una amplia consulta con las comunidades indígenas residentes 

en el municipio: 

 

XIX. Designar al o los regidor o regidora indígena y afromexicano que corresponda en su 

municipio en cada proceso electoral; 

 

XX. Vigilar que los procesos de consulta municipales se lleven a a cabo conforme a 

derecho; y 

 

XXI. Desarrollar las demás funciones que se desprendan de la presente Ley. 

 

Artículo 103.- Son atribuciones del Presidente del Consejo Municipal, las siguientes: 

 

I. Representar legalmente al Consejo Municipal; 

 

II. Presidir las sesiones, así como elaborar el orden del día correspondiente, con las 

propuestas que le hagan llegar los consejeros; 

 

III. Emitir la convocatoria de la sesión, en conjunto con el Secretario Técnico; 
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IV. Elaborar y proponer, en coordinación con el Secretario Técnico, el Reglamento 

Interior que habrá de regir su funcionamiento; 

 

V. Firmar los acuerdos y convenios que le autorice celebrar el Consejo Municipal, para 

lograr los objetivos planteados por esta Ley; 

 

VI. Proponer para su aprobación del Consejo Municipal, al o la Directora de Asuntos 

Indígenas del Ayuntamiento; 

 

VII. Autorizar al Secretario General del Ayuntamiento el cumplimiento de los acuerdos 

tomados por el Consejo Municipal;  

 

VIII. Proponer el Calendario anual de sesiones ordinarias del Conasejo; y 

 

IX. Las demás que le encomiende el Consejo Municipal, así como el Reglamento 

Interior del mismo. 

 

Artículo 104.- Son atribuciones del Secretario Técnico, las siguientes: 

 

I. Asistir a las sesiones del Consejo Municipal y levantar acta de las mismas; 

 

II. Suplir al Presidente en su ausencia, ejerciendo todas las atribuciones que le 

correspondan; 

 

III. Elaborar, en coordinación con el Presidente, el orden del día correspondiente de las 

sesiones; 

 

IV. Participar en coordinación con el Presidente en las convocatorias de las sesiones 

correspondientes; 

 

V. Dar a conocer a sus integrantes el orden del día propuesto; 

 

VI. Participar en la elaboración del Reglamento Interior del Consejo Municipal; y 

 



 

               PODER LEGISLATIVO 
   Honorable Congreso del Estado de Baja California Sur 

 

 
                                 

23 

 

 

VII. Las demás que le encomiende el Consejo Municipal, así como el Reglamento 

Interior del mismo. 

 

Artículo 105.- Son atribuciones de los Consejeros: 

 

I. Participar con voz y voto en las sesiones del Consejo Municipal. 

II. Participar en los trabajos y deliberaciones del Consejo Municipal. 

III. Llevar a cabo las tareas y acuerdos que el Consejo Municipal le encomiende. 

IV. Vigilar el desarrollo y cumplimiento de las funciones del Consejo Municipal. 

V. Rendir un informe detallado sobre los resultados de las actividades que se le hayan 

encomendado. 

VI. Proponer, al Presidente del Consejo Municipal, propuestas de temas para el orden 

del día de la siguiente sesión, siempre y cuando se hagan cuando menos con cinco días 

de anticipación a la fecha de reunión que se trate. 

 

Artículo 106.- La Secretaría General del Ayuntamiento será responsable de instrumentar 

las determinaciones del Consejo Municipal. 

 

 

Artículo 221.- Los Ayuntamientos podrán expedir y promulgar, entre otros, los siguientes 
reglamentos municipales: 
 

I al VI igual. 
 
VII.- Los que tiendan a asegurar la creación y las funciones que la Ley confiera 

al Consejo Municipal Indígena y Afromexicano. 
 

 

TRANSITORIOS 

 

 

 

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el 

Boletín Oficial del Gobierno del Estado. 
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SEGUNDO.- Los Ayuntamientos del Estado cuentan con 90 días naturales, a partir de la 

fecha de publicación del presente Decreto para crear e instalar el Consejo Municipal 

Indígena y Afromexicano en su municipio. 

 

TERCERO.- Los Consejos Municipales Indígenas y Afromexicanos, deberán elaborar, 

aprobar y expedir su Reglamento dentro de los noventa días naturales siguientes a la 

fecha en que se publique el presente Decreto. 

 

CUARTO.- Los Consejos Municipales Indígenas y Afromexicanos, deberán elaborar, 

aprobar y expedir el Reglamento para la designación del Regidor Indígena o 

afromexicano, dentro de los 180 días naturales siguientes a la fecha en que se publique el 

presente Decreto 

 

QUINTO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan a la presente Decreto. 

 

Dado en el Salón de Sesiones José María Morelos y Pavón del H. 
Congreso del Baja California Sur, a los 07 días del mes de Julio del 
2020. 

 

ATENTAMENTE  

 

 

  ______________________________ 

DIP. MARIA PETRA JUAREZ MACEDA 

 

 

_______________________________ 

DIP. MARIA ROSALBA RODRIGUEZ LOPEZ 

 

 

 

____________________________ 

DIP. MILENA PAOLA QUIROGA ROMERO 


