: ¢ g f

ok ' O Y .
3
kYA %)

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

. '2020, ANO DEL TRICENTENARIO.DE LA MISION DE LA PURISIMA CONCEPCION-DE CADEGOMO",
: 2020, ANO DE AGUSTIN ARREOLA MARTINEZ Y GENTENARIO DEL PLEBISGITO EN BAJA CALIFORNIA SUR”,
| "2020; ANO DEL CENTENARIO DE LA CASA DEL ESTUDIANTE SUDCALIFORNIANO EN LA CIUDAD DE MEXICO”

La Paz, Baja California Sur, a 30 de diciembre del 2020.
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OFICIALIA MAYORY

CARLOS MENDOZA DAVIS, Gobernador del Estado de Baja California Sur, en
ejercicio de las facultades que me confiere la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California Sur, en el articulo 60 fracciones |, I, lll y V, acudo a
presentar atenta y respetuosamente dentro del término que establece el articulo 58 de
nuestra Constitucion, para la consideracion de ese Honorable Congreso del Estado,
VETO TOTAL al Decreto nimero 2750 mediante el cual APRUEBA EL - -
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2021. El cual ejerzo BAJO PROTESTA - con base en los
antecedentes y con las observaciones siguientes: - -

LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESEN[E.- \r .

ANTECEDENTES

PRIMERQO. El dia 15 de diciembre de 2019, en la Sesion Ptblica Solemne de Clausura
del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional,
se llevd a cabo la eleccion de los Diputados que conformarian la Diputacion
Permanente para ejercer en el periodo de receso comprendido del 16 de diciembre
de 2019 al 14 de marzo de 2020. De igual manera, en dicha Sesién se eligio a los
Diputados integrantes de la Mesa Directiva para el Segundo Periodo Ordinario de
Sesiones, que comprende del 15 de marzo al 30 junio 2020, quedando de la siguiente
manera: : ~

INTEGRANTES DE LA DIPUTACION PERMANENTE

Presidenta: - ' A Dip. E/izabéth Rocha Torres

Segundo Secretario: Dip. Anita Beltrén Peralta
Primera Suplente: Dip. Rigoberto Murillo Aguilar
Segunda-Suplente: Dip. Maricela Pineda Garcfa
Tercer Suplente: } Dip. Lorenia Lineth Montafio Ruiz
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Cuarta Suplente: ‘ Dip. Carlos José Van Wormer Ruiz
Quinta Suplente Dip. Sandra Guadalupe Moreno Vazquez

MESA DIRECTIVA DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO
ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

Presidenta: Dip. Daniela Viviana Rubio Avilgs.
Vicepresidenta: Dip. Sandra Guadalupe Moreno Vazquez.
Secretario: Dip. Carlos José Van Wormer Ruiz.
Prosecretario; Dip. Ramiro Ruiz Flores.

SEGUNDO. - En sesidn celebrada en fecha 03 de marzo de 2020, los integrantes de la
Junta de Gobierno y Coordinacién Politica del Congreso del Estado de Baja California
Sur, tomaron protesta de Ley, siendo electa la Diputada Lorenia Lineth Montafio Ruiz,
para realizar los trabajos correspondientes a dicho 6rgano.

TERCERO.- Con fecha 17 de marzo de 2020, fue recibido en la oficina del Gobernador
del Estado, oficio suscrito por la Diputada Daniela Viviana Rubio Avilés, Presidenta de
la Mesa Directiva del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones correspondiente al
Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la XV Legislatura del Congreso del Estado
de Baja California Sur, en el que envia el Resolutivo Dictado en la Sesién Ptblica
Ordinaria de fecha 17 de marzo de 2020, y el cual solicita su publicacién en el Boletin
Oficial del Gobierno del Estado de Baja California Sur, mismo que fuera publicado
mediante Boletin Oficial extraordinario nimero 10 de fecha 18 de marzo de 2020, en el
que se determina lo siguiente:

RESOLUTIVO DICTADO POR LA PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, DIPUTADA DANIELA VIVIANA
RUBIO AVILES:

A TODOS LOS TRABAJADORES, DIPUTADAS Y DIPTADOS DE ESTE CONGRESO‘DEL
ESTADO.

LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS QUE ESTAMOS PADECIENDO, NOS EXHORTA A
ODOS(sic) A HACER CONCIENCIA DEL MOMENTO CRITICO QUE NOS AQUEJA Y
TOMAR TODAS LAS MEDIDAS PARA EVITAR POSIBLES CONTAGIOS QUE PONGAN
EN RIESGO LA SALUD DE LA CIUDADANIA, DIPUTADAS Y DIPUTADOS Y DEL
PERSONAL QUE LABORA EN ESTE CONGRESO Y SUS FAMILIAS.
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POR ELLO, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 10'Y 41 FRACCION PRIMERA DE
NUESTRA LEY INTERNA Y SIENDO LAS ONCE HORAS CON DOS MINUTOS DEL DIA
MARTES 17 DE MARZO DE 2020, SE SUSPENDEN LA PRESENTE SESION PUBLICA
ORDINARIA DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES CORREPONDIENTE
AL SEGUNDO ARNO DE EJERCICIO CONSTITUCIONA, DE LA DECIMA QUINTA.

© LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
SUR, DE FECHA MARTES 17 DE MARZIO DE 2020, BAJO LA PRESIDENCIA DE LA
CIUDADANA DIPUTADA DANIELA VIVIANA RUBIO AVILES, Y LAS ACTIVIDADES
LEGISLATIVAS DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR HASTA
NUEVO AVISO. NOTIFIQUESE AL SENADO DE LA REPUBLICA.

DADO en el Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur, a los 17 dias del
mes de marzo del afio 2020.

ATENTAMENTE
DIP. DANIELA VIVIANA RUBIO AVILES

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL SEGUNDO PREIODO ORDINARIO DE
SESIONES CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO ANO CONSTITUCIONAL DE LA XV
LECISLATURA AL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.

CUARTO.- Declarada la suspension de la sesion de fecha 17 de marzo de 2020, la
misma, fue reanudada posteriormente por doce de los Diputados integrantes de esa
- Legislatura, en la que se acordd remover de su cargo como Presidenta de la Mesa
Directiva del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio
Constitucional de la XV Legislatura del Congreso del Estado de Baja California Sur, a
la Diputada Daniela Viviana Rubio Avilés, eligiendo en ese momento como nueva
Presidenta a la Diputada Ma. Mercedes Maciel Ortiz, ello, en la misma sesion de 17 de
marzo de 2020, lo cual se realizd de la manera siguiente:

ACTA DE LA SESION PUBLICA DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL, DE LA
DECIMA QUINTA LEGISLATURA DEL Honorable Congreso del Estado de Baja
California Sur, de fecha 17 de marzo del afio 2020. :

- - - Enlacivdad de la Paz, capital del estado libre y soberano de Baja California
Sur, siendo las once horas con un minuto del dia de la fecha, contando con la
asistencia de dieciocho diputadas y dipufados y la falta justificada de las
ciudadanas diputadas milena Paolag Quiroga romero, Perla Guadalupe Flores
Leyva y Lorenia Lineth Montafio Ruiz. Y en uso de la voz la ciudadana diputada
Daniela Viviana rubio avilés presidenta de la mesa directiva, expresd lo siguiente.
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“A todos los trabajadores, diputadas y diputados de este congreso del Estado,
la pandemia del coronavirus que estamos padeciendo nos exhorta a fodos a
hacer conciencia del momento critico que aqueja, y que os obliga a fomar las
medidas para evitar posibles contagios que pongan en riesgo la salud de la
civdadania, de las diputadas, los diputados, del personal y de su familia que
laboran este congreso. Por ello con fundamento en el arficulo 10 y 41 en la
fraccion primera de nuestra ley interna y siendo las 11 horas con 02 minutos del
martes 17 de marzo del afio 2020, se suspende la presente sesién ordinaria y las
actividades legislativas del congreso del estado hasta nuevo aviso y dese vista
al senado de la republica. Suspension la sesién siehdo las once horas con dos
minutfos del dia de la fecha. - posteriormente abandonaron el recinto la dipufada
presidenta Daniela Viviana Rubio Avilés, la diputada Elizabeth rocha forres, el
diputado José Luis Perpuli Drew, Marisela pineda Garcia y la diputada Anita
Beltrdn peralta, acto seguido en uso de la voz el ciudadano diputado Humberto
arce cordero desde su curul expreso: en virtud de que la Dip. Daniela Viviana
Rubio Avilés se negé injustificadamente a someter a consideracién de esta
asamblea si estaba de acuerdo o no con la suspensién de la presente sesién y
no ejercer funciones como presidenta, Aplicando de manera parcial nuesira ley
reglamentaria, lo que procede es acluar conforme o lo dispuesto por el arficulo
44 de la propia ley reglamentaria del Poder Legislativo del estado de Baja
California Sur y asuma la presidencia la vicepresidenta de la mesa directiva, a
efecfo de darle cause a los frabajos de esta sesion, en tanfo se elige a la hueva

. presidenta de la mesa directiva, ya que como es pUblico, existe el quérum legal
necesario, e insisto, no hay razones vdlidas para no sesionar, por el confrarlo, es
necesario sesionar, a fin de.que este honorable pleno, este en apfitud de
emprender acciones que salvaguarden su aufonomia e independencia de ofros
poderes publicos, haciendo valer el principio de divisién de poderes.- acto
seguido y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 44 de la Ley
reglamentaria del poder legislativo, la vicepresidenta de la mesa directiva,
diputada Sandra Guadalupe moreno Vdzquez asumid la presidencia.

QUINTO.- En fecha 19 de marzo de 2020, se recibio en la oficina del Gobernador del
Estado, de fecha 17 del mismo mes y afio, por parte de la Diputada Daniela Viviana
Rubio Avilés en su calidad de Presidenta de la Mesa Directiva del Segundo Periodo
Ordinario de Sesiones correspondiente al Segundo Ao de Ejercicio Constitucional de
la XV Legislatura del Congreso del Estado de Baja California Sur, en el que entre otras
cosas acomparia Resolucion del Pleno del Tribunal Estatal Electoral de Baja California
Sur de fecha 13 de marzo de 2020, mediante el cual le otorga medidas cautelares de
caracter preventivo y restitutorio para asegurar el derecho a desempefiar el cargo
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publico libre de violencia politica en razén de género, relativas al juicio TEE-BCS-JDC-
1565/2020, en el que en su parte Ultima de se determino por ese tribunal, lo siguiente.

De ahl que, por fratarse de una confroversia cuya temdtica se relaciona con
posibles actos de violencia polftica en razén de género en perjuicio de la actora, se
estiman necesarias las siguientes medidas, de cardcter preventivo y restitutorio,
para asegurar el derecho a desempenar un cargo publico libre de violencia, misma
que consisten en lo sigulente:

e Las autoridades responsables y cualquier miembro del Poder Legislativo deberdn
abstenerse de emitir actos de molestia como ogresibnes verbales o amenazas en
confra de la actora, - :

¢ Las qutoridades responsables y cualquier miembro del Poder Legislativo deberdn
de abstenerse de obstaculizar el desempefio del cargo como Secretaria de la
Comisién Permanente de Puntos Constitucionales y de Justficia para el que fue
designada.

s Las autoridades responsables y cualquier miembro del Poder Legislativo deberdn
de abstenerse de impedir de cualquier forma la detentacién de la Presidencia de
Jla Mesa Directiva del H. Congreso del Estado de Baja California Sur para la cual la
actora fue electa, a partir del periodo legal correspondiente y durante el periodo
que dure el ejercicio de este encargo.

Lo anterior, sin prejuzgar el fondo de la contfroversia y en el enfendido de que las
medidas de proteccién se dictan en tanto se resuelve le presente controversia,
Por lo expuesto y fundado, se

ACUERDA

UNICO. Se decretan las medidas cautelares referidas- en el inciso e] del
considerando fercero de este acuerdo.

NOTIFIQUESE personalmente a la actora, por oficio a las autoridades sefialadas
como responsables y en el H. Congreso del Estado de Baja California Sur; y, por
estrados a las demds personas interesadas,

SEXTO. — Derivado de todo lo anterior, el suscrito promovié ante la Suprema Corte de
Justipia de la Nacion, d'emanda de Controversia Constitucional, la cual fue radicada
bajo el expediente 84/2020, en la que se han dictado tres incidentes de suspension,

determinandose el Ultimo de ellos en los siguientes términos:



Ahora bien, en el acuerdo de veintinueve de mayo de dos ml veinte, dictado en
este sumario, se concedio la suspension en los siguientes términos:

1. para que el Cohgreso de esa Entidad Federativa, observando lo dispuesto en
la Constitucion Politica que le rige y la normativa que regula a ese Poder, se
integre por aquellos legisladores que tomaron protesta el primero de septiembre
de dos mil dieciocho, segtn las constancias de mayoria y validez y de asignacion
por el principio de representacion proporcional, expedidas por el Instifufo Estatal
Electoral de Baja California Sur. Lo que implica que aquellos legisladores que
fueron removidos en sesion de veintisiete de marzo de dos mil veinte. Se
reintegren a sus funciones; y, hecho lo anterior, se reanude la sesion de
diecisiete de marzo del mismo afio, hasta el momento en que se tuvo por
suspendida por la entonces Presidenta de la Mesa Directiva Diputada
Daniela Viviana Rubio Avilés,

Para ello se explicé que de no concederse la medida se estaria impidiendo a los
poderes Legislativos y Ejecutivo del Estado llevar a cabo en forma plena las
funciones que a cada uno de ellos corresponde en el proceso de creacion de
normas; asi como se enfatizd que de no acordar favorablemente la solicitud, se
estaria poniendo en riesgo una de las instituciones a que se refiere el Articulo 15
de la Ley Reglamentaria, esto es, la funcion legislativa en la que intervienen los
dos Poderes.

2. Como consecuencia de la medida dictada se suspendio el término de 10 -

dias héabiles previsto en el articulo 58 de la Constitucién Politica de Baja
California Sur, para que el Gobernador realice observaciones a los

" Decretos 2704, 2705, 2706, 2707, 2708, 2709, 2710, 2711, 2712, 2713, 2714y

27135, y deméas documentos que en su caso se le hubiesen remitido a partir
de la conformacién de la Mesa Directiva integrada el diecisiete de marzo de
dos mil veinte.

Con la aclaracién de que este efecto no contradice lo decidido en el incidente de
suspension de la controversia constitucional 63/2020, pues si bien se refieren a
cuestiones conexas, al momento en que se hizo aquel pronunciamiento no se
‘contaba con los elementos hoy denunciados; aunado a que el gje fundamental
es el respeto al principio de seguridad juridica que debe regir en todo acto de
autoridad y, dada la situacion de confusion que probablemente existe en el
Congreso del Estado.
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De igual forma en la suspension pronunciada el ocho de julio de dos mil veinte,
que recayo a la primer ampliacion de demanda, se concedié la media cautelar
- para los siguientes efectos: - - e e et

1. por lo que hace al juicio politico 3/2020, iniciado’al Secretario, Subsecretario
y Director de Politica y Control Presupuestal, todos de la Secretaria de Finanzas
y Administracion del Gobierno de la Entidad, para que el Congreso demandado
no ejecute la resolucion que lleque a dictar en éste, es decir, no se suspendio la
tramitacion de ese juicio, pero si las ejecucion de la resolucion que se emita,
conforme a lo previsto por el articulo 15 de la Ley Reglamentaria.

2. Asimismo se concedié por lo que toca a los efectos de la sesién piblica
extraordinaria virtual de veintinueve de junio de dos mil veinte, en la que se
aprobo la reforma a diversas disposiciones de la- Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California Sur, ello por la situacion de inseguridad
juridica derivada de la existencia de dos grupos que se ostentan como titulares
de la Mesa Directiva del 6rgano legislativo; y porque en el proveido de
veintinueve de mayo de dos mil vente, se ordend la reanudacion de los trabajos
legislativos a partir de la sesién de diecisiete de marzo de ese ario.

Incluso, se precisé que si bien la Mesa Directiva presidida por Ma. Mercedes
Maciel Ortiz, exhibi6é constancias tendentes a acreditar el cumplimiento de la
media cautelar, también lo es que esas actuaciones serén objeto de anélisis en
el recurso de queja por exceso de defecto interpuesto por el Gobernador del
Estado e identificado con el ntimero 3/2020.

Precisado lo anterior y tomando en cuenta que se trata de actos intimamente
vinculados con aquellos sefialados en la demanda y su primera ampliacién; que
existe conexidad con las controversias constitucionales 45/2020, 63/2020 y
64/2020; sin prejuzgar el fondo del asunto, y ante la falta de seguridad y certeza
juridica en relacién con la legitimacién de los representantes del Poder
Legislativo en el Estado de Baja California Sur, ha lugar a conceder la medida
cautelar para que se suspendan los efectos. y consecuencias de las
sesiones del Congreso del Estado de Baja California Sur cuya invalidez
solicita, ya que se reitera, existe una situacion de inseguridad juridica
derivada de la existencia de dos grupos que se ostentan como titulares de
la Mesa Directiva del 6rgano legislativo medida que estara vigente hasta en
tanto se resuelva el recurso de queja por exceso o defecto 3/2020
interpuesto por el Gobernador del Estado, en el cual se examinara el
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cumplimiento de la medida cautelar decretada en el proveido de
veintinueve de mayo de dos mil veinte.

- SEPTIMO. — Sin embargo, se conformé una Mesa Directiva con objeto de votar aquellos

asuntos de caracter urgente que, de no aprobarse, hubieran causado un perjuicio
irreparable a la poblacion del Estado de Baja California Sur'y a las instituciones ptblicas
y, por ese motivo, se aprobaron los Decretos 2731 y 2732, que fueron publicados en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado el 30 de septiembre del 2020, asi como eI
Decreto 2735, publicado el 30 de noviembre del 2020.

OCTAVO. - Con fundamento en la fraccion XIX del articulo 79 de la Constitucion
Politica del Estado, se remitié a esa soberania el Proyecto de Presupuesto de Egresos
del Estado de Baja California Sur para el gjercicio fiscal 2021.

NOVENO. — En fecha 17 de diciembre del 2020, el Ejecutivo del Estado recibi6 oficio
numero M.D./120/2020, signado por el Diputado Carlos José Van Wormer Ruiz, quien
se ostentan como Secretario de la Mesa Directiva integrada con el fin de aprobar. los
casos urgentes derivado de la problematica que se encuentra dirimiéndose al interior
del Congreso del Estado, a través del cual se envia el Decreto 2750, aprobado ¢l dia
10 de diciembre del afio en curso, mediante el cual “SE APRUEBA EL PRESUPUESTO
DE EGRESOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO FISCAL 2021", para efectos de su publicacién en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado.

En cumplimiento a lo anterior, y en virtud que las actividades legisiativas se encuentran
suspendidas de conformidad a lo establecido en los incidentes de suspensidn dictados
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y, con el fin de un mejor proveer, es que
presento Bajo Protesta el presente Veto Total, del cual permito realizar las siguientes
observaciones en uso de las facultades que me confieren los Articulos 58 y 60
fracciones I, Il, Il y V, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California Sur, al considerar que contraviene diversas disposiciones de la legislacion
federal, mismas que se exponen de la siguiente manera:

OBSERVACIONES

PRIMERO. Es importante precisar que, los efectos de las sesiones y los actos
legislativos llevados a cabo por el Congreso del Estado a partir del dia 17 marzo del
2020, se encuentran suspendidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sin
embargo y a efecto de no generar una afectacion al interés social y a la administracién
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plblica e imparticion de justicia del Estado, se publicaron los Decretos 2731, 2732 y
2735 a que alude el numeral SEPTIMO de Antecedentes, igual que hoy y con el objeto
de no paralizar la administracion publica y para un mejor proveer, es que remito las
observaciones al Decreto 2750, mediante el cual “SE APRUEBA EL PRESUPUESTO
DE EGRESOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO FISCAL 2021”.

Antes de entrar al desarrollo de dichas observaciones, conSIdero indispensable
expresar lo siguiente:

I El Estado Constitucional de Derecho, esta basado en la existencia de un -
catalogo de derechos y en la divisién de poderes. En estricto sentido, la primera forma
de evitar la concentracion y abuso de poder, es precisamente separandolo.

El principio de la separaciéon de poderes, tiene su origen en el articulo 16 de la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, el cual establece que sin
aquellos no existe Constitucion.

Articulo 16. Una sociedad en la que la garantia de los derechos no esté
asegurada, ni la separacion de poderes determinada, no tiene Constitucion.

A su vez, este principio esta recogido en nuestra Carta Magna en su articulo 49, y en
cumplimiento al diverso 116 —que ordena que el poder plblico debera dividirse de igual
manera- el articulo 39 de la Constitucién del Estado recoge este mandado:

De la Division de Poderes.

Articulo 49. ElI Supremo Poder de la Federécién, se divide para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legislativo en un solo individuo, salvo el caso de
facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién, conforme a lo dispuesto en
el articulo 29. En ninguin otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del
articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias para legislar.

Articulo 39. El poder plblico del Estado se considera dividido, para el ejercicio

de sus funciones, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

lLuego entonces, la division de poderes implica necesariamente la existencia de los
diversos principios de autonomia y suficiencia financiera. Un poder que depende de
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otro para funcionar, es un poder subordinado, que viola con ello, el principio de division
de poderes.

- Dicho de otro modo, para garantizar la independencia de cada uno de los poderes, es.
necesario asegurar su autonomia y suficiencia financiera para llevar a cabo sus
funciones. »

En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ha fijado el criterio de que
el articulo 116 de la Constitucion Federal, prescribe tres mandatos prohibitivos entre los
poderes de las entidades federativas, a efecto de respetar el antes citado principio de
division de poderes y que son: La no intromision, la no dependencia y la no
subordinacion. :

Es claro entonces, que el Poder Legislativo estatal se encuentra vulnerando los citados
principios de division de poderes, autonomia y suficiencia presupuestaria, ya que el
Decreto que es motivo de cbservacion, pretende hacer una disminucion del 60% al
Capitulo 3000 relativo a Servicios Generales de las Dependencias del Poder Ejecutivo
del Estado, con excepcién de la clave 3600, en la que la disminucion es del 10%. Sin
ningln analisis sobre el impacto financiero que acarreara la disminucion aplicada y
mucho menos, que considero mas importante, al ser realizada al capitulo de servicios
generales, pone en riesgo los servicios que el poder ejecutivo presta a través de las
distintas dependencias de la administracion publica estatal a la poblacion, incluyendo a
los mas sensibles como son la salud, la seguridad publica y la procuracion de justicia.

Por otro lado, y como una muestra mas de la flagrante violacién constitucional en
agravio del Poder que represento, el Poder Legislativo Unicamente se avocé a llevar a
cabo un drastico recorte al presupuesto del Ejecutivo Estatal, deja intocado su
presupuesto y el correspondiente al del Poder Judicial, asi como los de los organismos
autonomos, abusando con esa accion de la division de poderes, poniendo en grave
riesgo a la poblacion, al afectar la prestacion de los servicios publicos indispensables.

La Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Baja California Sur, regula
a la administracion publica estatal y le establece las facultades y obligaciones para
prestar y diligenciar la atencion de los asuntos de orden administrativo entre sus
diferentes dependencias, entidades y unidades administrativas.

En dicho ordenamiento, se sefiala la estructura organizacional del Poder Ejecutivo del
Estado-y las facultades, atribuciones y obligaciones de cada una de sus dependencias,
unidades administrativas y entidades, las cuales necesitan los recursos indispensables
y suficientes para poder cumplir con sus obligaciones en beneficio de la poblacion.
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Con la finalidad de dar cumplimiento al texto constitucional, el Gobierno del Estado ha
asumido el compromiso de fortalecer la nueva tendencia en la gestion publica, es decir
dando mayor énfasis en los resultados, con el fin de mejorar los recursos publicos y
aumentar la calidad de los bienes y servicios que se entregan a la poblacion y a los
diferentes sectores productivos.

SEGUNDO. La evaluaciéon y rendicion de cuentas sobre el desempefio de los
programas a cargo de las dependencias y entidades de la Administracion Plblica, asi
como la asignacion del presupuesto de acuerdo a estos criterios, es un concepto que
esta siendo totalmente abandonado por el Congreso del Estado, pasando por alto el
-derecho de los sudcalifornianos a recibir mejores servicios por parte del Gobierno del
Estado.

En efecto, la planeacion, programacion, presupuestacion y evaluacion, son
elementos que el Congreso del Estado ignor6 al proponer el articulo Cuarto Transitorio
del Decreto al establecer lo siguiente:

CUARTO:

El ajuste realizado del -60% al Capitulo 3000 relativo a Servicios Generales
de las dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, con excepcion de la
clave 3600, que permite un ahorro de $170 millones de pesos y los $130
" millones de pesos por el incremento del ingreso del cobro del
aprovechamiento por el Uso y Aprovechamiento de Obras Publicas del
Estado proyectado como fuente de ingreso en la Ley de Ingresos aprobada
para el Ejercicio Fiscal 2021, lo que hace una bolsa total de $300 millones
de pesos y ante la baja de ingresos en los recursos propios que han
afectado diversas obras y servicios que fueron considerados desde el
ejercicio fiscal 2020 por éste Poder Legislativo, una vez creado el
~ fideicomiso por la Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del
Estado de Baja California Sur para el ejercicio del gasto de los recursos
econdmicos que dan vida al mismo, seran destinados por (inica ocasién, a
cubrir los recursos asignados por el H. Congreso del Estado de Baja
California Sur, al mejoramiento de las condiciones econémicas de
trabajadores y para la inversion pulblica productiva de instituciones
educativas, organismos auténomos y dependencias pUblicas del Estado de
Baja California Sur, conforme a la distribucion que se establece en la tabla
que se integra a éste Articulo Transitorio, y atendiendo a su fuente de
ingreso durante el ejercicio fiscal 2021, en caso de existir excedentes de
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ingresos en el rubro del aprovechamiento por el uso de obras del Estado al
aqui sefialado, sera destinado para el fortalecimiento de las instituciones
del sistema de salud Estatal y el cuidado de ciudadanas y ciudadanos
afectados por la pandemia COVID-19:

Es evidente que el “ajuste” de una disminucion del 60% al capitulo 3000 relativo a los
Servicios Generales de diversas dependencias del Poder Ejecutivo, con excepcion de
la clave 3600 en la que la disminucion es del 10%, es una clara intromisiéon del
Legislativo sobre el Ejecutivo, pues en primer lugar, lo deja sin los recursos suficientes
y necesarios para cumplir con sus atribuciones, poniendo en riesgo a la poblacion por
la prestacion deficiente de los servicios pUblicos mas elementales y su posible
paralizacion al no contar con la suficiencia presupuestal y, en segundo lugar, incurre en

una grave omisién legal al llevar a cabo la propuesta de reduccion sin la debida

fundamentacion ni motivacion, toda vez que para elaborar un proyecto de presupuesto,
éste debe estar fundando en un ejercicio de planeacion, programacion,
presupuestacion y evaluacion.

En efecto, se observa que en el “ajuste” realizado por el Poder Legislativo, no se llevd
a cabo una planeacién, que es la etapa racional que contempla en forma ordenada y
coherente, las politicas, directrices, objetivos y estrategias en tiempo y espacio, asi
como los instrumentos y acciones para llegar a las metas y logros que se establecieron
en el Plan Estatal de Desarrollo, donde se establecié la vision de la administracion
publica a mediano y largo plazo. - ' -

Del mismo modo, témpooo se observa que se haya llevado a cabo una programacion,
como un proceso subsecuente, a través del cual se definen estructuras programaticas,
objetivos, metas, tiempos, tacticas, responsables, instrumentos de accion y recursos
necesarios para el logro de los objetivos de corto y mediano plazo, fijados también en
el Plan Estatal de Desarrollo y en los programas estatales y/o sectoriales.

Mucho menos, se aprecia una presupuestacion mediante la cual se haya cuantificado
y asignado los recursos financieros y humanos necesarios para el cumplimiento de los

objetivos de los programas establecidos en un periodo determinado.
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Asi pues, y en cuanto a la evaluacion, no se aprecia que el “ajuste” en un 60% del
presupuesto proyectado por la Secretaria de Finanzas y Administracion para las
dependencias del Poder Ejecutivo, obedezca a que dichos ejecutores de gasto, en un
comparativo entre los recursos aplicados y las metas programadas contra el resultado
de la ejecucion, en ejercicios anteriores, haya dado como resultado desviaciones o
variaciones en semejante porcentaje.

De lo anterior, resulta fundamental observar el Decreto 2750 que contiene el
Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2021, pues el citado “ajuste”, es un
exabrupto recorte presupuestal a las dependencias del Poder Ejecutivo, el cual parece,
por decir lo menos, una mera ocurrencia por demas subjetiva, pues no tiene sustento
en ningun tipo de analisis, estudio, examen o investigacion para llegar a la conclusion
de que las dependencias de la administracién publica estatal, estén en capacidad de
cumplir con las facultades y obligaciones que les impone la ley, con solamente el 40%
del total del presupuesto que les fue asignado por la Secretaria de Finanzas y
Administracion. |

Dicha asignacion realizada en el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado de
Baja California Sur, fue resultado de un profundo proceso de planeacion,
programacioén, presupuestacion y evaluacién, orientado a tres ambitos de accion:

L. Desarrollo de politicas pUblicas enfocadas a la obtencién de resultad'os;
I Un modelo de gestion de presupuestacion basada en resultados; y
. Los elementos técnicos para un Sistema de Gestién y Monitoreo de Resultados.

Asi pues, al ser evidente que el Poder Legislativo no realizé ninglin analisis o estudio
que tuviera elementos de planeacion, programacion, presupuestacion y evaluacion v,
por el contrario, de manera caprichosa, establecer una excesivo recorte presupuestario
del 60% al capitulo sefialado, es que este Poder Ejecutivo, considera procedente vetar
totalmente el Decreto que nos ocupa.

Méas aun que dicho recorte, puede considerarse como una intromision del Poder
Legislativo del Estado, hacia este Poder Ejecutivo, rompiendo con el principio
contemplado tanto en las Constituciones Federal y Local como en la Declaracién de los
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Derechos del Hombre y del Ciudadano, esto es, la Divisién de Poderes, al dejar al
Poder Ejecutivo en total dependencia y subordinacion, al no contar con los recursos
- minimos indispensables para su funcionamiento y el consecuente cumplimiento de sus
objetivos y programas, no contando con la posibilidad de cubrir sus necesidades

basicas como son los siguientes:

Servicio de energia eléctrica

Servicio de Gas L.P.

Servicio de agua potable

Servicio telefénico

Servicios de telecomunicaciones y satélites

Servicios de Acceso de Internet, Redes y Procesamiento de In

Servicio postal y telegrafico

Servicios integrales

Arrendamiento de edificios

Arrendamiento de Magquinaria y Equipo

Arrendamiento de Maquinaria y Equipo de Administracion

Arrendamiento de mobiliario y equipo

Arrendamiento de equipo de transporte

Arrendamientos especiales

Asesorias

Estudios e investigaciones

Sistematizacion de la armonizacion contable y presupuestal

Servicios de consultoria administrativa, procesos, técnica

Cuotas e Inscripciones

Servicios de Capacitacion




Servicio de Fotocopiado, Enmicado y Encuadernacion de Documentos

Servicio de Impresion y Elaboracién de Material Informativo

Dispositivo de seguridad publica

Servicio de seguridad privada

Servicios profesionales, cientificos y técnicos integrales

-Comisiones, descuentos y otros servicios bancarios

Seguros

Fletes, maniobras y almacenaje

Mantenimiento de inmuebles

Fumigacion de Inmuebles

Mantenimiento de mobiliario y equipo

Gastos de instalacion

Instalacién, reparacion y mantenimiento de equipo de cdmputo
tecnologia de la informatica. e

Mantenimiento y conservacién de vehiculos terrestres, aéreos

| Reparacién y mantenimiento de equipo de defensa y seguridad

-| Instalacion, reparacion y mantenimiento de maquinaria, otros

Servicios de higiene y limpieza

Servicios de Limpieza y Lavado de Vehiculos

Arboles, plantas, semillas y abonos

Gastos de difusion

Impresiones y publicaciones oficiales

Rotulaciones oficiales

Servicios de produccion y disefio publicitario -

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
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Revelado de Fotografias

Pasajes aéreos

Pasajes Terrestres

Pasajes maritimos

Viaticos

Viaticos en el extranjero

Diligencias judiciales

Traslado de vehiculos

Gastos de traslado de personas

Hospedaje de personas

Espectaculos y actividades culturales

Gastos de recepcion, conmemorativos y de orden social

Adaptaciones para eventos sociales y culturales

Festividades y eventos

Congresos y convenciones

Gastos de representacion

Impuestos y derechos

Penas, multas, accesorios y actualizaciones

Gastos menores

Retribuciones a reos

Otros servicios de la administracion publica

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

Por otro lado, es responsabilidad de este Poder Ejecutivo proceder al veto total del
Decreto 2750 que contiene el Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2021,
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ademas de que también, en cuanto al articulo CUARTO TRANSITORIO, en el que se
establece que el ingreso estimado en $130 millones de pesos por el incremento del
ingreso del cobro del aprovechamiento por el Uso y Aprovechamiento de Obras
Plblicas del Estado, proyectado como fuente de ingreso en la Ley de Ingresos
-aprobada para el Ejercicio Fiscal 2021, debera ser destinado por tinica ocasion a cubrir
los recursos asignados por el H. Congreso del Estado de Baja California Sur, al
mejoramiento de las condiciones econémicas de trabajadores y para la inversion
publica productiva de instituciones educativas, es una clara violacién a la Ley de
Hacienda del Estado de Baja California Sur.

Por otro lado, se advierte que al sefialar que los ingresos adicionales que sobrepasen
a los 130 millones de pesos que hayan sido proyectados ingresar por dicho cobro,
deberan ingresar al Fideicomiso creado al efecto y deberan ser destinados por Unica
ocasidén en el Ejercicio Fiscal 2021, para el fortalecimiento de las instituciones del
sistema de salud Estatal v el cuidado de ciudadanas y ciudadanos afectados por la
pandemia COVID-19.

Por lo que se refiere a la distribucién de dicho aprovechamiento, la Ley de Hacienda
del Estado de Baja California Sur, en su articulo 129-Ter, establece cual sera el destino
de dicho aprovechamiento:

“Articulo 129 Ter.- Los ingresos recaudados por el aprovechamiento a que se
refiere el articulo 129 Bis de esta Ley, seran distribuidos de la siquiente manera:

1. E195% de estos recursos seré depositado directamente por la Secretaria de Finanzas

y Administracion del Gobiemo del Estado al Fideicomiso para la Administracién del
Aprovechamienfo por el Uso de la Infraestructura Estatal v se utilizaran para el
fortalecimiento de la Seguridad Publica y victimas del delito, asi como de la Salud, del
Apoyo_al Empleo, del Deporte, del Desarrollo _agropecuario y pesquero, de la
infraestructura turistica y soctal de la vivienda, de la Educaciéon y de la Cultura en el
Estado.

Il. EI 5% restante de los recursos, sera aplicado para que el Gobierno del Estado pueda
Ile\/ar a_cabo la recaudacién _del aprovechamiento, asi como las mejoras a Ia
infraestructura y actual/zaCIones que sean necesarias para tal fm "

*El énfasis es nuestro.
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Del numeral anteriormente transcrito, se advierte medularmente lo siguiente:

> Que los ingresos recaudados por el aprovechamiento a que hace alusion el
articulo 129 Ter de la Ley de Hacienda del Estado de Baja California Sur, seran
distribuidos en un 95% v 5%.

> Del 95% de los ingresos, seran destinados a un Fideicomiso para la
Administracion del Aprovechamiento por el Uso de la Infraestructura Estatal y se utilizan
para el fortalecimiento de la Seguridad .Publica y victimas del delito, asi como de la
Salud, del Apoyo al Empleo, del Deporte, del Desarrollo agropecuario y pesquero, de
la infraestructura turistica y social, de la vivienda, de la Educacién y de la Cultura del
Estado. a '

> Del 5% sera aplicado para que se flleve a cabo la recaudacion del

aprovechamiento, asi como de las mejoras a la infraestructura y actualizaciones que

sean necesarias.

Por todo lo anterior, es evidente que el articulo Cuarto Transitorio del Decreto en
cuestion, contraviene lo dispuesto en el articulo 129-Ter de la Ley de Hacienda del
Estado de Baja California Sur, pues el destino de dichos ingresos ya que encuentra
regulado en un marco normativo, por lo que establecer un destino distinto, es violatorio
de la Ley de Hacienda del Estado de Baja California Sur. -

TERCERO. Asimismo, el H. Congreso del Estado ignora los elementos de planeacién,
programacion, presupuestacion y evaluacién, al proponer en un articulo Quinto
Transitorio del Decreto que se observa y que sefiala lo siguiente:

‘QUINTO:

En virtud de que éste Honorable Congreso del Estado aprobé en sesién de
fecha 8 de diciembre de 2020, reformar el inciso a) del articulo 4 y primer
parrafo del Articulo 5 de Ia Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Baja
California Sur, la cual derivd en un incremento del 2% al reparto que el
Gobierno del Estado debera realizar del Fondo General de Participaciones
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a los Municipios del Estado, pasando del 24% al 26% el mismo, el Titular
del Poder Ejecutivo del Estado a través de la Secretaria de Finanzas'y
Administracién, una vez que entre en vigor dicha reforma, debera tomar en
consideracion la misma, al momento de que sean publicados en el Boletin
Oficial del Gobierno del Estado los procentajes y montos estimados de
participaciones federales correspondientes a los Municipios para el
Ejercicio Fiscal 2021, a fin de mantener el balance presupuestario
sostenible, previsto en el articulo 5 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, pasando su proyeccién de reparto
del Concepto de Fondo General de Participaciones de $1,148,406,969.00
a $1,354,972,878.00, mostrando un incremento de $206,565,909,00.”

En un exceso de irresponsabilidad, en la propuesta del referido numeral, el Poder
L.egislativo menciona que dicha consideracién se realiza a efectos de “mantener el
balance presupuestario sostenible”, lo cual no puede estar mas alejado a la realidad,
ya que no hay posibilidad alguna de generar dicho balance, sino al contrario, se estaria
generando un balance presupuestario de recursos disponibles negativo, violentando
con con esto lo sefialado en el dltimo parrafo del articulo 6 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como en el penultimo
parrafo del articulo 14 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del
Estado de Baja California Sur.

Se dice lo anterior, ya que esa Soberania paso por alto que el Presupuesto de Egresos
- del Estado correspondiente al Ejercicio Fiscal 2021, contenido en el Decreto que nos
ocupa, ya considera el destino del importe equivalente al incremento del 2% del Fondo
General de Participaciones que se pretende otorgar a los Municipios, lo que genera el
Balance Presupuestario de Recursos Disponibles Negativo, al considerar mayores
gastos que los ingresos autorizados en el Ley de Ingresos del Estado para el mismo
ejercicio fiscal.

Ahora bien, es cierto que los articulos 7 y 14 mencionados con antelacion, preveen
dicha situacion, tambien lo es que, los mismos establecen cuales seran las causas y el
procedimiento para llevarlo a cabo, lo cual fue totalmente ignorado por esa Soberania,
ya que no sefiald cuales son las razones excepcionales que justificaron dicho Balance,
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ni las fuentes de recursos necesarias y el monto especifico para cubrir el Balance
Presupuestario de Recursos Disponibles Negativo. .

Por si fuera poco y, en adicién a lo ya manifestado, las cantidades que sefialan como

incremento en dicho articulo transitorio, son totalmente erréneas, al no representar el

importe equivalente al 2% adicional del Fondo General de Participaciones, por lo que
se observa la falta de planeacién, programacion, presupuestacion y evaluacion, lo
que conllevaria a una paralisis total de la Administracién Publica Estatal, provocando
afectaciones irreparables a la poblacion sudcaliforniana, ya que, de promulgarse y
publicarse de la manera propuesta, se tendrian que realizar recortes a conceptos tan
importantes como son la Salud, la Seguridad, la Procuracion de Justicia y la Educacion.

Por todo lo anteriormente expuesto y en uso de las facultades que me confiere la
Constitucion Politica del Estado de Libre y Soberano de Baja California Sur en sus
articulos articulo 58 y 60 fraccion |, II, lll y V y dentro del término previsto para tal efecto,
presento a la consideracion de ese Honorable Congreso del Estado de Baja California
Sur, VETO TOTAL al Decreto nimero 2750 mediante el cual: SE APRUEBA EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2021. El cual realizo BAJO PROTESTA.

ATENTAMENTE
ADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

i

CARLOS MENDOZA DAVIS

ESTA HOJA DE FIRMAS PERTENECE AL VETO TOTAL AL DECRETO NUMERQ 2750 EMITIDO POR EL CONGRESO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA SUR,
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